“Consthinl Superiur al Magistrarurn este pasantul independenten jusagier” (art, 133 abin, 1 din Constiage, republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTTA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 622
din 03 septembric 2015

Prin Ordinul de serviciu nr. 12/2015 al Tnspectorului-gef al Inspectici Judiciare
din cadrul Consiliul Superior al Magistraturii, in temeiul art. 7 alin. 1 litg din
Regulamentul de organizare i functionare a Inspecyici Judiciare i al art. 61 din Hotirdrea
nr.1027/2012 a Consiliului Superior al Magistraturii pentru aprobarea Regulamentului
privind normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspecgie de citre Inspecgia Judiciard, s-a

dispus efectuarea unui control la Curtea Militard de Apel si la instantele arondate.

Obiectivul controlului, desfisurat in perioada 20 aprilie 2015 - 30 aprilic 2015, a
vizat verificarea modului de indeplinire de citre judecitorii cu functii de conducere a
atribugitlor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si
comunicare, precum §i respectarea obligatiilor previzute de legi §i regulamente, pentru a
asigura buna functionare a instangei §i calitatea corespunzitoare a serviciului public Ia
Curtea Militard de Apel i la instantele din circumscriptia sa teritoriali.

Verificirile au avut in vedere activitatea desfisurati de Curtea Militard de Apel,

Tribunalul Militar Bucuresgti, T'ribunalul Milicar Cluj, "L'ribunalul Militar lasi $i Fribunalul

Militar Timigoara, in perioada 1 ianuaric 2013 - la zi.
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Analizdnd rapoartul de control nr. 1260/1]/761/DIJ/2015, Sectia pentru

]udecdtorz re;me urmdtoarele:

~—Din venﬁcarﬁt directe - efectuate la Hecarc. instanfi judeciforeascs, analiza:
documentatici solicitate §i/sau puse la dispozigie, notele de relaii, discutiile purtate cu
personalul instangelor, analiza bazei de date informatice si accesarca sistemului electronic
Ecris se retine ci, in general, modul de organizare a activitdtii instangelor din raza Curtii
Militare de Apel se circumscrie normelor legale i regulamentare.

Verificarea modului de indeplinire de citre judecitorii cu funcgii de conducere a
atributilor manageriale, precum §i respectarea obligatillor previzute de legi §i
regulamente, pentru a asigura buna funcgionare a instantelor i calitatea corespunzitoare
a servicinlui public a avut in vedere instanfele militare in actuala configurare §i
organizare: Curtea Militard de Apel si instantele arondate, respectiv Tribunalul Militar
Bucuresd, Tribunalul Militar Cluj, Tribunalul Militar lagi §i Tribunalul Militar Timigoara.

in ce priveste exercitarea atributiilor manageriale, in perioada 1 fanuaric 2013 - 30
aprilic 2015, la Curtea Militard de Apel si la instangele arondate s-a constatat cd s-a
inregistrat continuitate in ceea ce priveste functiile de conducere, cu anumite precizir
dupi cum urmeaza:

Astfel, in perioada 1 ianuarie 2012 - 31 decembrie 2014, funcgia de pregedinte al
Curgii Militare de Apel a fost indepliniti de citre domnul judecitor Manea Gheorghe. Ca
urmare a participirii la concursul pentru numirea in funcii de conducere organizat de
ciitre Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 12.09.2014 - 04.12.2014, concurs la
care a participat §i un alt magistrat din cadrul instangei, presedintele instan{ei s-a sitvat pe
primul loc (conform tabelului de clasificare a candidatilor), insd rezultatul concursului a
fost contestat de citre celilalt candidat. Ca urmare, la data de 11.12.2014, Secgia pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii a hotirit aménarca discutdrii propunerii
de numire in funcgia de presedinte al Curii Militare de Apel a domnului judecitor
Manea Gheorghe, pini la solugionarca contestafiel. Contestagia mengionatd se afld pe
rolul Sectiei de contencios administrativ i fiscal a inaltei Curgi de Casagie §i Justic-

dosar nr. - si este in curs de solufionare.
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In aceste condifii, cu incepere din data de 01 ianuarie 2015, atributiile de
conducere a Curtii Militare de Apel au revenit domnului judecitor Radu Stancu,
vicepresedintele instangei, numit in funcfie incepand cu data de 1.01.2013, pentru un
mandat de 3 ani.

La Tribunalul Militar Clyj si Tribunalul Militar Timigoara, in perioada ce a ficut
obiectul verificirilor, a existat continuitate att in ce priveste funcfia de pregedinte, cit i
cea de vicepregedinte.

Si la nivelul actualului Tribunal Militar Bucuresti a existat continuitate in ce
priveste ocuparea funcfiei de pregedinte, atributiile fiind indeplinite de acelagi magistrat
cu incepere de la 01.01.2012, insa functia de vicepresedinte a instantei a fost vacanti in
intreaga perioadi de referingi.

La Tribunalul Militar Iagi a cxistat continuitate in indeplinirea atributiilor
administrativ-manageriale in perioada 01.01.2008-15.07.2014 (pentru  funcgia de
presedinte) §i in perioada iulie 2012-15 iulie 2014 (pentru funcgia de vicepresedinte).
Ulterior, dupd numirea unui alt judecitor in functia de presedinte (15.07.2014) si apoi
suspendarea tespectivului magistrat din  funcgia de judecitor si de presedinte al
Tribunalului Militar Tagi (9.12.2014), atribugiile specifice functiei de pregedinte au fost
exercitate de citre vicepresedintele instanfei, magistrat cate ocupase si anterior functia de
presedinte.

In urma verificirilor s-a constatat ci persoancle cu funcfii de conducere au luat
mésuri conform prevederilor legale ori regulamentare, in scopul asiguriri unci bune
organiziri i al eficientizirii activititii administrativ-judiciare a instangelor.

Secfia de judecitori refine ci in privinga modului de indeplinire a atribugiilor
previzute de lege §i regulamente, verificirile au cvidengiat ci, in general, presedingii
instanfelor  sau  persoancle cu aceste  atribufii, vicepresedingi, gi-au  asumat
responsabilitatea manageriald, in primul rind prin indeplinirea atribugiilor specifice
functiilor de conducere previizute de legi si de regulamente, exercitind actul managerial
in vederea organiziri cficiente a activitdgii administrativ-judiciare a instangelor, potrivit
dispozigiilor din Regutamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti, dar si ale

Regulamentului de ordine interioari in unitatea militari, avind dubla calitate de
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presedinte de instantd, dar i de comandant militar al unitigilor militare, instantele fiind i
unititi militare cu indicativ propriu.

Toctmaiprinacest:specific-al instangelor. militare, actele cmise de citre presedintele

“instanfei au ufr caracter mixt—De altfeli s activitatea judecitorilor militad, este

subordonatid raporturilor de munci specifice functiei de judecitor, dar si unui contract
incheiat cu comandantul unitii.

Sectia pentru judecitori apreciazi ca trebuie ficuti o delimitare strictd intre actele
emise de presedingii de la toate instantele militare, in exercitarea atributiilor
administrativ-judiciare, §i cele specifice funcgiei militare. Actele emise de citre pregedingii
instantelor militare trebuie s7 aibd un caracter exclusiv judiciar, in considerarca naturii lor
juridice, fiind susceptibile de a fi atacate in procedura contenciosului administrativ, spre
deosebire de cele cu specific militar. Aspectul este relevant, intrucét prin inserarea actelor
decizionale in ordinea de zi pe unitate, de cxemplu, nu sunt supuse controlului judiciar.

in cursul verificirilor s-a constatat ci majoritatea misurilor si actelor decizionale
sunt reflectate numai in cuprinsul ordinelor de zi pe unitate, conducitorii de instante
limitindu-s¢ la a mentiona numai in cuprinsul acestora continutul hotirarilor i
dispozitiilor, fird intocmirea unor acte specifice in care si fie materializate actele de
dispozitie.

Sectia pentru judecitori refine cd prin  Regulament nu au fost
menp’onate/ denumite/enumerate actele decizionale ale conducitorilor de instante, insi
acestea sunt mentionate in economia actului normativ, de cxemplu in art. 48, conform
ciruia ,presedintele instangei stabileste, prin ordin de serviciu, repartizarea personalului
pe sectii” sau art. 49, conform ciiruia presedintele curgii de apel numeste prin decizic
informaticienii sefi, prim-grefierii”.

De asemenea, in practica instangelor judecitoresti civile s-a constatat cd, in toate
cazurile, actele decizionale sunt materializate prin hotiriri, decizii sau ordine de serviciu
emise de conducitorii de instante.

Din verificirile efectuate cu ocazia controlului a rezultat, ca o concluzie generald,
ci ordinul de zi pe unitate reprezinti o oglindd a modului de desfigurare a activitdgii,

cuprinzind prezentarca atribufiilor persoanclor care isi desfisoard activitatea, precum si
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orice modificare interveniti in legituri cu modul de lucru, planificirile in gedinge,
concedii sau alte aspecte relevante pentru modul de desfisurare a activitifii, insa
constituie o evidenti specifici unitigilor militare, fiind pistratd din acest motiv.

in concluzie, Sectia pentru judecitori apreciazd ci emiterea ordinelor de zi pe
unitate nu poate suplini necesitatea emiterii actelor decizionale de citre persoancle cu
functii de conducere, in exerciiul atribuiilor conferite prin Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor §i procurorilor §i Legea nr. 304 /2004 privind organizarea judiciari.

fn acest sens este relevant ci atributille presedingilor si vicepresedintilor
instantelor si modul de cxercitare a prerogativelor manageriale trebuie subordonate
acelorasi principii ale independentei judecitorilor $i supunerii numai legii, neputindu-se
deroga in niciun caz de la acestea.

Chiar daci volumul de activitate si schema instantelor sunt reduse, statul de funcfii
al instan;élor prevede si postul de vicepresedinte, acesta fiind instituit obligatoriu prin
lege, nefiind condifionat de aspecte referitoare la dimensiunea schemei sau la volumul de
activitate. Cu toate acestea, in perioada supusd verificirii, in cadrul Tribunalului Militar
Bucuresti (cu denumirea anterioard, panid la data de 1.02.2014, Tribunalul Militar
Teritorial Bucuresti) functia de vicepresedinte a fost vacantd, ncfiind ocupatd nici in
prezent.

S-a constatat ci §i vicepresedingii instangelor au indeplinit atribugiile previzute in
dispozitille regulamentare, si, la fel ca presedingii instangelor, au atributii similare §i pe
linie militard.

De asemenca, la nivelul pregedingilor de instante, s-a constatat cii persoancle cu
functii de conducere si-au exercitat atribugia de a convoca adunarea generald a
judecitorilor instantelor si colegiile de conducere, in vederea luirii deciziilor impuse de
compctenfa acestora §i pentru asigurarca bunei funcfiondri a instantelor, constatindu-se
cd la nivelul Curtii Militare de Apel au fost emise mai multe acte de conducere de citre
presedinti.

in privina verificirii modului in care conducerile instangelor asiguri respectarca
legilor si a regulamentelor de citre judecitori si personalul auxiliar de specialicate, se

constatd, ca o aprecierc generald, cd aceasti activitate a fost realizata la nivelul instangelor
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de citre mai multe persoane, prin cooptarea in cadrul activitifilor de verificare i a
judecitorilor instantelor care, din cauza schemelor reduse, au numeroase atribufii in
activitatea-de-coordonare - a-diferitelor..compartimente, fiind judecdtori_cu atributii
. _‘delegﬂtﬂ-‘-' e p—— e —— —_—e e e e e e

Sectia de judecitori retine ci in urma verificirilor efectuate de Inspectia Judiciard a
rezultat ci activitatea de arhivare clectronici, desi este impusi de regulamente, nu a fost
organizati la niciuna dintre instangele militare.

in privintg modului de implicare a conducerii instantei in sanctionarea
personalului pentru nerespectarea disciplinei la locul de munci se refine situagia de la
T'tibunalul Militar Timigoara, unde in februarie 2015 s-a decis sanctionarea disciplinari a
unui grefier, pentru sivirsirea abaterilor disciplinare previzute de art, 149 alin. 2 lit. g si1
din Regulamentul de ordine interioari al instanfelor judecitoresd, fiind aplicata
sancfiunea cu avertisment previizutd de art. 149 alin. 3 lit. a din Regulament.

Sectia pentru judecitori retine ci in cadrul instangelor militare a avut loc un amplu
proces de pregitirc §i organizare, prin adoptarea unor misuri care au vizat resursele
materiale, resursele umane, conduccrea instanfei, activitatea de judecatd §i pregidrea
profesionald.

O situagie care a presupus implicarea factorilor manageriali in rezolvarea uneci
situatii a constituit-o derularea unei proceduri judiciare fagd de presedintele Tribunalului
Militar lasi care a fost trimis in judecatd prin rechizitoriul nr.

Serviciului Teritorial Iagi din cadrul Directiei Nagionale Anticoruptic.

Astfel, in intervalul cuprins intre data punerii in migcare a actiunii penale §i
suspendarea din funcgiile de judecitor si de pregedinte al Tribunalului Militar Iagi, prin
Hotirirea nr. 1303/9.12.2014 a Scctiei pentru judecitori din cadrul Consiliului Superior
al Magistraturii, domnul colonel magistrat © a exercitat atit
atributiile specifice functiei de judecitor, cit si atributiile specifice funcgiei de presedinte
al Tribunalului Militar lagi.

Prin adresa nr. 1189/16.07.2014, Curtea Militard de Apel a solicitat T'ribunalului
Militar Iagi luarea misurilor necesare pentru ca in intervalul cuprins intre data puncrii in

migcare a acfiunii penale si suspendarea din funcgie, magistratul si fic inlocuit din
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sedingele de judecatd, potrivit regulilor aplicabile in caz de absentd, solicitare care nu avea
insi corespondent in dispozitiile legale care reglementeazi statutul magistratului.

Cu privire la acest aspect, ca rispuns la adresa nr. 17.316/17.07.2014 transmisa de
Tribunalul Militar Tasi, Consiliul Superior al Magistraturii a comunicat ci, potrivit
punctului de vedere cxprimat in sedinta din 29 iulie 2014 de Comisia nr. 2 -
,Lficientizarea activititii Consiliului Superior al Magistraturii si a institutiilor coordonate:
Parteneriatul cu institugiile interne si societatca civild”, pregedintele instanter nu trebuie sd mat
ia mdsurt pentru infocuirea din edinfele de judecatd a judecdtornlui impotriva cdruta s-a pus in miycare
actiunea penald.

S-a specificat insd cil trebuie avuta in vedere §i Hotirdrea nr. 846 adoptatid de citre
Plen in sedinta din 3 iulie 2014, prin care s-a decis, printre altele, ci ,,judecitorul fati de
care s-a inceput urmitirea penald pentru sivirsirea unci infractiuni de corupfie ar trebui
si se abtini de la solugionarea pricinilor cu aceasti naturd, pani la clarificarea situagiei
sale, intrucit se Incalci aparenta de impartialitate si obiectivitate de care orice judecitor
este rispunzitor”.

Dupi suspendarea domnului
din functia de judecitor si de presedinte al Tribunalului Militar Iasi, prin adresa nor.
A.572 din data de 15.12.2014, 'T'ribunalul Militar [asi a solicitat Curtii Militare de Apel sd
decidi asupra modalititii de asigurare a functiei de presedinte la aceasti instand, insd
Curtea Militard de Apel nu a rispuns solicitirii formulate.

Conform dispozitiilor legale, atributiile functici de pregedinte sunt exercitate de
ciitre vicepresedintele instangei.

Potrivit dispozigiilor regulamentare (art. 22 alin. 2 lit.a', asa cum a fost introdusd
dispozigia prin H.C.S.M. nr. 637/2012, intratd in vigoare la 15 februarie 2013), Colegiul
de conducere are printre atribugii §i pe aceea de a propune pregedintelui instangei, in
raport cu natura §i numirul cauzelor, infiingarea completelor specializate, astfel ¢a din
acest moment atribugia de a dispune infiintarea completelor specializate apartine
presedintelui instantei (art. 16 lit. m din Regulament). Cu toate acestea, se retine ¢i la
Tribunalul Militar Tagi nu au existat acte decizionale ale presedintelui insrangei privind

infiinfarca completelor specializate, conform reglementirii mengionate, iar infiingarca
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completelor specializate ulterior intrii in vigoare a hotiriri a fost dispusd prin hotirire
a colegiului de conducere.
Serconstatisci=in=acest-fel-nu-an-fost-respectate-dispozitiile-art-46-alin--3-din

completirile ulterioare, in conformitate cu care atributiile date prin lege sau prin

regulament in competena presedingilor sau a vicepresedingilor de instante nu pot fi
delegate colegiilor de conducere.

O situaie similard a fost identificati si la Tribunalul Militar Bucuregti unde
atribugiile Colegiului de conducere au fost declinate citre \dunarea generald. Astfel, in
urma verificirilor efectuate, s-a constatat ¢ Adunarea generali dispune si asupra unor
aspecte ce nu {in de competenfcle stabilite prin Regulament, cum ar fi desemnarca
judecitorilor delegagi la compartimentele instantei, stabilirea componentei completelor
de judecati, ceea ce reclami o analizi a atribugiilor in ceea ce priveste Adunarea generald,
Colegiul de conducere i presedintele instantei si luarea hotiririlor in consecingi.

Din punctul de vedere al delegirii atributiilor s-a constatat la Tribunalul Militar
Bucuresti un mod de conducere bazat pe delegarea atributiilor citre ceilalf judecitor,
atribupiile fiind stabilite in urma consultirii judecitorilor si obfinerii acordulut lor.

Secia pentru judecitori refine ci modul de conducere la Tribunalul Militar
Bucuresti nu are la bazi, de fiecare dati, o implicare directd §i concretd a presedintelui
instangei, asumatd prin propriile decizii, constatindu-se ci, in unele cazuri, presedintele
instan(ei a ales si nu i§i asume anumite responsabilititi specifice functici de conducere.
Astfel, desi art. 12 lit. | din Regulamentul de ordine interioard al instanelor cu referire Ia
art. 10 lit. £ din acelasi regulament prevede ci presedintele urmireste si rispunde de
repartizarea aleatorie a cauzelor potrivit legii, prin O.Z.U. nr. 8 din 10.02.2014
presedintele a stabilit ca grefierul care arc atribugii de inregistrare §i repartizare a cauzelor
si isi desfigoare activitatea sub coordonarea oricirui judecitor al instantei. De asemenea,
presedintele nu a desemnat un judecitor care si-l inlocuiased cind lipseste, nu a luat
misuri in vederea organizirii activititii de arhivare clectronici a dosarclor instangei, nu a

desemnat un judecitor care si cfectueze acte dintre cele date in competenta Inspectici
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Judiciare, in conditiile in care dispozitiile regulamentare previd aceste obligagii in sarcina
presedintelui instangei.

Totodatd, din verificirile efectuate a rezultat ci modul de stabilire a atribugiilor
fiecirui judecitor sau grefier are la bazi mai mult disponibilitatea manifestatd de fiecare
dintre judecitorii instantei decit o asumare decizionali a presedintelui instanget, care si
aibi la bazi identificarea aptitudinilor, calitifilor fiecirei persoane, care si corespundi
necesitigilor instantei pentru fiecare compartiment. in acest sens sunt i hotiririle
Adunirilor generale care au decis cu privire la aspecte ce fin de atributiile presedintelui
instangei, respectiv. desemnarea judecitorilor delegati la compartimente, componenta
completelor de judecati, planificarea sedingelor de judecati.

in consecingi Sectia pentru judecitori apreciazi ¢, in ceea ce privegte modul de
exercitare a atributiilor manageriale presedintele Tribunalului Militar Bucuresti a avut o
abordare relaxatd, implicatd doar pargial §i permisivi in privinta exigengelor propriei
funcfii de conducere, construindu-si strategia de conducere, coordonare si control a
instituici cu ajutorul indispensabil al cclorlalfi judecitori ai instangei.

in acest context, faptul ca nu au fost constatate disfuncgionalitifi majore cauzate
de viziunea manageriali a presedintelui se datoreazi, in parte, activitigi ¢i implicirii gi a
cclorlalg judecitori ai instanei, in mod direct sau prin atributiile ce le-au fost delegate,
experientei acumulate de intregul personal al instantei, precum si atmosferei de
consultare §i colaborare intrefinuti pe toati perioada excrcitirii prerogativelor
managecriale.

Scciia pentru judecitori refine cd la Curtea Militard de Apel au fost constatate, in
special, pand in anul 2014, anumite deficienge legate de activitatea Colegiului de
conducere.

Astfel, in unele situagii, hotiririle Colegiului nu sunt semnate, sunt aduse la
cunogtingd sporadic pe portal, nu intotdeauna au fost aduse la cunogtinga celor interesati
§1 nicl nu a existat comunicare a ordinii de zi citre personalul instanei, secretarul nu
patticipa efectiv la sedingi, reconstituind ulterior discutiile pe baza celor relatate de citre

un participant la gedingi, afirmindu-se chiar de catre un judecitor din eadrul instantei ci
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o consccinti a lipsei de transparentd este o stare de iritare pentru judecitori, care doresc
ca instan{a si functioneze intr-un cadru legal §i previzibil

Pottivit taportului-ce-formeazi-obiectul:prezentei.analizes.in gmpul.controlului, la

Curtea Militard de Apel au fost create mape - centinind: hotisir pronuntate- pe -anii-

anteriori, ca fiind conforme cu originalul, semnate de secretar. Sectia pentru judecitori
constati insi ci se impunc intocmirea, la nivelul instangei, a unei proceduri clare prin
care si se inregistreze mapele cu hotiririle (in materialitatea lor, ca inscris doveditor §i cu
putere circulatorie) ale Colegiului de conducere, separat de procesele-verbale intocmite
de ciitre persoana cu atributii de secretariat.

O situatie similard s-a inregistrat §i la documentaia Adunirii generale a aceleiagi
instante, unde nu cxisti o mapi propriu-zisi cu hotdréri ale adunirilor generale separati,
ci existd doar acele mentiuni din registrul in care sunt consemnate procescle-verbale.

Si cu privire la aceasti activitate, in timpul controlului, s-au creat mape conginind
hotiriri pronunfate pe anii anteriori, ca fiind conforme cu otiginalul, sermnate de
secretar, insi Sectia pentru judecitori considerd ci §i in acest caz trebuie intocmitd la
nivelul instangei o proceduri clard prin care si se inregistreze mapcle cu hotiririle (in
materialitatea lor, ca inscts doveditor i cu putere circulatorie) ale adunirilor generale,
separat de procesele-verbale intocmite de citre secretarul adundrii §i trecute in registru
pentru evidentd si inregistrare, aceste atribugii §i obligagii fiind separate i suplimentare
fata de dispozitiile cu caracter militar, care impun un anume specific al finerii evidenei

(cu ordin de zi pe unitate, registre deschise in baza lui etc., consultare la cerere .2.).

—=

it B el

§
Acest aspect a constituit obiectul sesizirii Inspectiei Judiciare cu privire la

L, invocindu-se

el
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2376/1)/1564/DI1j/2014 a Inspectici Judiciare, s-a dispus clasarea sesiziri, constatindu-

se cd ) . 5

1 el
: 2

Sectia pentru judeciitori retine ci la nivelul instangelor, prin specificul acestora,
sunt anumite situatii (numir redus al acestora, scheme mici, competenge speciale, condifii
suplimentare pentru membrii completului de judecati etc.) in care, din motive obiective,
nu pot fi alcituite completurile de la nivelul instantelor, mai ales ci in situagile de
incidente procedurale, nu pot fi alcituite completurile nici cu judecitorul de la
permanengi, nici cu un judecdtor care are acceagi categoric de grade cu persoana
judecatd, nu poate nici transpusi la secgii din instantd (care tot prin specific nu existi),
astfel ci s-a pus problema cum se poate constitui completul de judecati.

in acest sens s-a constatat, spre exemplu, ci la Curtea Militarid de Apel, unde sunt
incadrafi 7 judecitori, in doud cauze, completurile au fost compuse prin delegarca
domnului colonel judecitor Chirifd Catilin de la Tribunalul Militar Iasi, care are gradul
de judecitor de curte de apel.

Sectia pentru judecitori consideri cd in asemenca situafii nu se aplica dispozitiile
din Hotirarea nr. 193 din 9 martic 2006 pentru aprobarea Regulamentului privind
transferul §i detasarea judecitorilor §i procurorlor, delegarea judecitorilor, numirea
judecitorilor i procurorilor in alte functii de conducere, precum $i numirea judecitorilor
in functia de procuror si a procurorior in funcgia de judecitor, deoarcce delegarea
judecitorilor de la tribunale trebuie sd se facd in circumscriptia altei curfi de apel etc.,
condific ce nu este indeplinitd, deoarece nu existd o altd curte militard de apel, i in plus
trebuie urmati o anume procedurd in care participi inclusiv Consiliul Superior al

Magistraturii.
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Este adevirat ci, potrivit art. 10 din Regulament, pregedintele curgii de apel

deleagi, cu acordul lor, judecitorii de la judecitoriile, tribunalele sau tribunalele

specializaterdinrcireumscriptiarcurtii-de apel;insd aceastasin:conditiiledegii-(lit:):
~ Secfia penttu judecitori apreciazi“el nu sant -~ aplicabile dispozitiileart. 57 din:

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicatd, cu
modificirile §i completirile ulterioare, referitor la delegare (detasare si transfer),
deoarece situatia premis nu este indeplinitd, pentru ¢i nu sunt mai multe curfi militare

de apel.

Cit priveste folosirca adecvati a resurselor umane i materiale, evaluarea
necesititilor, gestionarea situaiilor de crizi, raportul resurse investite - rezultate obinute
ctc., se retine ci din verificirile efectuate §i relagile comunicate, prin raportare la
dispozitiile legale referitoare la asigurarea resursclor umane la nivelul instangelor militare,
s-a constatat ci nu toate posturile de personal de la instangele mulitare sunt ocupate.

Sectia pentru judecitori are in vedere ci modul de folosite a resurselor umane
trebuie raportat la specificul instangelor militare, dar i la contextul noilor modificiri
legale intrate in vigoare la 1 februarie 2014,

Astfel la Tribunalul Militar Cluj, daci cele 4 posturi de judecitor sunt ocupate,
pentru personalul auxiliar de specialitate, existd in prezent 3 posturi vacante, pentru ci,
din schema de 14 posturi, sunt ocupate un numir de 11, fiind libere un post de grefier,
un post de grefier arhivar i unul de grefier informatician, ultimul reclaméind stringent
ocuparea.

O cerere in care se invedereazd ,,necesitatea imperativd” a incadrini posturilor
vacante cxistente in schema de personal (respectiv un post grefier studii medii, un post
specialist I'T" si un post grefier arhivar) a fost formulati Ia data de 23 decembrie 2104 de
conducerea Tribunalului Militar Clyj, fiind inregistrati la Curtea Militard de Apel sub
nr.A23/6.01.2015, in mandatul noii conduceri.

La T'ribunalul Militar lasi, conform statului de organizare intrat in vigoare la 1
februarie 2014, schema de personal cuprinde un numir total del4 posturi, cu 4 posturi
de judecitori, din care 2 functii de conducere §i (alfi) 2 judecdtori militari; 9 posturi

personal auxiliar de specialitate §i conex i un muncitor.
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Incadrarea judecitorilor s prezinti astfcl: 3 judecitori, din care un pregedinte, un
vicepregedinte si un judecitor incadrat prin transfer de la Tribunalul Iagi, incepind cu
data 29.11.2011, dar care a fost suspendat de la 9 decembric 2014, astfel ci in prezent un
post de judeciitor nu este incadrat, iar unul dintre judecitorii carc ocupi trei din ccle
patru posturi previizute in schema de personal este suspendat din functie. in aceste
condifii, in cadrul Tribunalului Militar Iagi functionau efectiv la momentul efectudrii
controlului doi judecitori.

in ce priveste categoria personalului auxiliar de specialitate, conex §i administrativ,
sunt vacante din aceasti categorie urmitoarele posturi: 3 posturi de grefier, dintre care unul
de subofiger (persoanele care au ocupate aceste trei posturi au fost pensionate, ultimul la
data de 18 aprilie 2009); 2 posturi de grefier-arhivar (persoanele care ocupau aceste posturd
au fost de asemenea eliberate din funcfie prin pensionare, ultimul la 1 aprilie 2011); un
post de ingijitor, eliberat tot prin pensionare pentru limiti de virstd la 8 mai 2011.

S-a subliniat de ciitre conducerea Tribunalului Militar Tagi ¢d principala problemi
din perspectiva asiguririi necesarului de resurse umane care functioneazi in cadrul
instangei o constituie neincadrarca postului de grefier subofiter care ar prelua o parte din
activititile grefei i a unui grefier arhivar.

In contextul misurilor luate de conducerea instantei din aceasti perspectivi s-a
constatat ci, in luna decembrie 2014, a fost inaintatd Curtii Militare de Apel §i Direcgiel
Instangelor Militare copia Hotdriri nr.4 din 18 decembrie 2014 a Adunirii Generale a
magistragilor, care a avut ca ordine de zi situatia incadrirnii instanfei cu magistragi i
personal auxiliar de specialitate, solicitindu-se din nou incadrarea de urgentd a unui post
de grefier arhivar §i a celui de grefier subofiter care si aibd in administrare st
compartimentul documente clasificate.

Potrivit verificirilor conducerea Tribunalului Militar Iagi a incercat inliturarea
consecingelor generate de vacantarea posturilor din categoria personalului auxiliar de
specialitate §i a personalului conex prin misuri constind in redistribuirea atributiilor
specifice posturilor vacante personalului existent §i inifierea demersurilor pentru

completarca schemei cu personal.
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Sectia pentru judecitori refine ci la Tribunalul Militar Bucuresti, incepind cu 1
februarie 2014 figureazd in statul de functii cu un post de presedinte, unul de
vicepresedinte;*6-judecitori=militari;-un-prim=grefier,;~12-grefieri;>2-grefierizarhivari;-un
~ agent procedural'si 2 ingrijitort: Din perspectiva schemei fimcpionale, dupi reorganizare,
Tribunalul Militar Bucuresti a functionat in continuare cu postul de vicepresedinte
vacant, iar in cadrul instantei figureazi si un judecitor militar care este detasat in prezent
la Ministerul Apiririi Nagionale. Instanga are i un post vacant de grefier.

In schema de personal a instangei nu este previzut §i un post de informatician,
atributiile specifice fiind exercitate, in aceste conditii, de citre domnul judecitor Chiritd
Citilin Mihai din cadrul Tribunalului Militar Iagi.

Se constatd ci, de reguli, resursele umane av fost folosite in mod adecvat,
existand o stabilitate pe posturi, pe atributiile stabilite fiecirei persoane, o impirtire a
sarcinilor ce are la bazi comunicarea cu intregul personal §i necesititile personalului
precum si activititii instantei.

Sectia pentru judecitori refine ci la Tribunalul Militar Timigoara, in perioada
supusi verificirilor gi-au desfigurat efectiv activitatea 2 judecitori, in schema de personal
existand 4 posturi, dar i 4 de grefieri, in schema de personal existind insi 6 posturi, un
agent procedural, un aprod i un inggijitor.

Conducerea instantei a apreciat ci existenfa unor posturi vacante de judecitori si
grefieri in cursul anilor 2013-2015 nau a avut un impact negativ asupra actvitiii instangei
§i cd accasta s-a desfisurat in bune condigii, aspect favorizat §i de faptul ci in ultima
perioadi de timp volumul de activitate al instangelor militare a fost unul redus.
Consideri, totusi, ca funcfionarea instantei cu doar doi magistrati ar putca constitui o
vulnerabilitate a acesteia pe viitor, in condigiile aparigiei unor situatii cind, din cauza unor
cazuri de incompatibilitate rezultind din luarca unor misuri preventive sau din cauza
unor casdri cu trimitere spre rejudecare activitatea instanfei ar putea fi blocati,
impunindu-se, pentru astfel de situatii, delegarea unui judecitor militar de la un alt
tribunal militar pentru a solufiona cauza.

Conducerea instangei a aritat ci pentru o bund funcfionare a instangei ar fi util ca

in cadrul acesteia sd existe un minim de trei judecitori, motiv pentru care de ficcare datd
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a acordat avize favorabile cererlor formulate de magistragi privind transferul la
Tribunalul Militar Timisoara. De asemenea, au fost susginute demersutile unor grefieri

dineadrul-instattelorcivilecare-aursolicitat-transferul-la-aceasti-instand; apreciind.ci

avea un'impast pozitv asupra-bunului
mers al activititii instantel.

in acest sens au fost formulate solicitdr scrise citre Directia Instangelor Militare si
citre Curtea Militard de Apel Bucuresti pentru completarea schemei de personal, fiind
mengionate adresele nr. A-270/2.10.2013 si A-76/20.02.2014 emise de Tribunalul Militar
Timigoara si Hotirdrea Aduniirii Generale a Magistratilor din cadrul instangei din 23
decembrie 2014, prin care au fost formulate solicitiri in vederea completirii schemei de
personal a instantei.

Nici la Timisoara in schema de personal nu este previzut un post de
informatician, atributiile specifice fiind exercitate de citre domnul judecitor Chirita
Catilin Mihai din cadrul Tribunalului Militar Iagi.

Secyia pentru judeciitori considerd ci, desi in prezent cele doud tribunale militare,
Tasi si Timioara, funcfioneazd cu un deficit de personal, aceastd situagie nu poate fi
apreciatd ca fiind una carc si afecteze activitatea instangei, in condiiile unui volum de
activitate redus care permite funcfionarea in aceste conditii.

Problema numirului redus de judecitori, respectiv 2 la nivelul intregii instange,
poate determina totusi o vulnerabilitate in condigiile intervenirii unor incidente
procedurale.

Totodatd se refine ci in condigile in care schema de personal a instangel nu
prevede §i un post de informatician, iar atributiile specifice sunt exercitate de citre un
judecitor din cadrul altei instante (Tribunalul Militar Iasi), care nu are competenta in
domeniul informatc, se impunc efectuarea unor demersuri la nivelul intregii Curgl
Militare de Apel in vederea includerii in schema de personal a unui post de informatician
si angajirii, in consecintd, a unei persoane specializate.

Cit priveste cererile unor magistragi de numire in functia de judecitor militar la
T'ribunalul Militar Bucuresti, se retine ¢a in rispunsul comunicat de citre Curtea Militard

de Apel Directici de resurse umane din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii se
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arati ci ,incircitura generali de rechizitorii pe toate instantele militare nu justifici
angajiri suplimentare de resurse la instanfi (adresa nr. A/879/12 noiembric 2014; adresa
nr. A/197/18 noiembric 2014).

La Curtea Militard de Apel, dintr-o schemi de personal de 27 de persoane, sunt
vacante in prezent un numdr de 5 posturi, dintre care 2 la personalul auxiliar g1 conex,
adici un specialist I'T" §i un grefier debutant, precum §i 3 la formagiunea de cazarmare,
adici 1 administrator de cazarmi, subofiter activ, 1 muncitor calificat §i 1 ingrijitor; deci
dintr-o schemi totald de 27 de persoane sunt ocupate 22.

La Curtea Militard de Apel nu este incadrati o functie de grefier cu studii medi,
pentru incadrarea acesteia, considerindu-se inifial de citre conducere ci nu este cazul
organizirii unui concurs la carc si participe persoane care nu sc afli in sistemnul
instantelor militare, deoarece prin raportare la instaniele civile, gradul de incdrcare, pe
ansamblu, nu ar permite etic o astfel de misuri, desi legal aceasta nu ar putea fi imputati
niménui.

S-a optat pentru promovarea la instanta superioard, insd la solicitarea comisiei de
examen, au fost solicitate preciziiri Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la mai
multe aspecte, astfel c¢i organizarea concursului  a fost amidnati pini la primirca
precizirilor de la Consiliul Superior al Magistraturii, emitentul actului, singurul in mésuri
sd dea o interpretare oficiald.

De asemenea, au fost luate misuri pentru organizarea concursului pentru locurile
vacante de personal contractual (ingrijitoare si muncitor), precum §i de promovare la
Curtea Militard de Apel pe un loc de grefier cu studii medii.

Mai mult decit atdt, s-a solicitat ordonatorului de credite, urmand apoi si solicite
si Ministerului justigiei $i Consiliului Superior al Magistraturii, transformarea unci functii
de grefier de la Tribunalul Militar Iagi in informatician §i de transformare a functiilor de
grefier cu studii medii in functii de grefier cu studii superioare pentru functiile incadrate
cu persoanc care au aceste funcgii ( adresa din 24 februane 2015 citre Direcgia

Instangelor Militare.)
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Nu in ultimul rind, s-a asigurat delegarea unor grefieri de la Tribunalul Militar
Bucuresti, unde existd temporar o mai buni incadrare cu grefier, la Curtea Militard de
Apel.

Sectia pentru judecitori refine ci, tot in privinga tesurselor umane, in cursul lui
2013, de pildi, cu adresa nr.j2707 din 2.07.2103 inregistratd la Curtea Militard de Apel
sub nr.\964/4.07.2013, Directia Instantelor Militare a adresat presedintelui curtii
militare solicitarea de scoatere la concurs a cite 3 posturi de judecitor la tribunal §i 3
posturi de judecitor la curtea de apel, invederindu-se ci in sedinga Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii din 27.06.2013 avuseseri loc discuii cu privire la oportunitatea
organizirii unui concurs de promovare in functii de executie a judecitorilor.

in cuprnsul adresei se preciza ci in bugetul instangelor militare din anul respectiv
existau fonduri disponibile. Solicitarea era motivati prin aceea ci cele 3 posturi propuse
pentru promovarea de la gradul profesional de judecitor de judecitorie la cel de
judecitor de tribunal vizau pe singurii magistrati din instangele militare care nu aw acest
din urmi grad profesional, in perspectiva ridicirii rangului instangelor din care fac parte,
urmare a viitoarei intriiri in vigoare a Legii de punere in aplicare a Codului de proceduri
penali.

Cu privire la avansarea la gradul de judecitor de curte de apel, se mentiona i este
posibild, dat fiind disponibilul in buget.

fn adresa de rispuns nr. A\ 1001/15.07.2013, conducerea Curtii Militare de la acel
moment a exprimat refuzul de aprobare a solicitirii direcgiei, cu motivarea ¢ incircitura
de cauze pe judecitor §i pe instanfe nu justificd cheltuieli suplimentare cu ridicarea in
gradul profesional a judecitorilor; ci perspectiva in evolugia competentei nu justifica o
suplimentare a cheltuielilor de salarizare a judecitorilor; ca situagia generald a economici
Rominiei nu justifica suplimentarea cheltuielilor de personal, in conditiile in care intregul
sistem bugetar cra constrans si opereze reduceri de resurse pentru a putea functiona. Se
mengiona cd imprejurarea ci in anul In curs exista disponibil binesc pentru plata
personalului nu reprezenta o garangie ci situagia va exista $i in viitor. S¢ mai menfiona ci

instangcle militare au un deficit de personal auxiliar, situagie care nu a fost ridicata de
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conducerea curgii tocmai din motive de ,,prudentd financiard”, dar $i fafd de argumente
determinate de raportul real costuri/servicii proprii activitaii instantelor militare etc.

STb aspectul”ocupatii“schemeide-personal-la ‘Fribunalul-Militar-Timigoara-§i-in

* Concret a postutilor de judecator, Sectia pentru-judecktort tetine o in anul 2014 aw

existat mai multe solicitiri ale unor magistrati de aprobare a transferului de la instange
civile la tribunalul mentionat.

Desi prin adresa sus-mentionatd, adresatd Direcgiei Instanjelor Militare,
conducerea curtii militare de apel invoca tocmai ca prioritate necesitatea ocupdrii unui
post de judecitor din schema Tribunalului Militar Timigoara, dintre solicitirile formulate
de magistrati doar pentru una singuri a fost emis un punct de vedere favorabil, sub acest
aspect mengionindu-se in adresa presedintelui curtii ¢ ,,transferul era necesar $i oportun
functiondrii normale a Tribunalului Militar Timigoara” in contextul intririi in vigoare a
noilor coduri (adresa A295/20.02.2014), insi acelasi argument nu a mai fost folosit la
exprimarca unor puncte de vedere la solicitirile formulate de alfi judecitori (adrescle
nr.A1481/5.00.2014, nr.A1482/5.09.2014, nr.1584/23.09.2014), in carec principalul
argument al opiniei de respingere a solicitirilor a fost acela i nu cra necesard ocuparea
altui post de judecitor la Tribunalul Militar Timisoara, fafi de numirul redus de
rechizitorii inregistrate la respectva instanti in anii 2012 51 2013.

Sectia pentru judecitori refine ci potrivit verificirilor, din anul 2009, in cadrul
instantelor militare functioneazi grefieri care au absolvit studii superoare juridice,
transformarea funcqiei fiind importanti pentru grefieri atit in ce priveste salarizarea, cit
si a posibilititii de a ocupa alte functii. Desi respectivii grefieri au solicitat transformarea
functilor din grefier cu studii medii in grefier cu studii superioare, iar Direcfia
management resurse umane din Ministerul Apiririi Nationale a confirmat cid nu are
obiectii pentru aceastd finalitate, conducerca Curtii Militare de Apel Bucuresti nu a dat
curs procedurilor necesarc realizirii acestei transformiri pentru un considerent care
excede cadrului normativ incident, respectiv faptul ci transformarea nu se justificd de
volumul activitigii instangelor militare (adsesele inregistrate la Curtea Militard de Apel
Bucuresti nr. A1361/13 septembrie 2012, A1638/14 noiembrie 2012, A449/15 martic

2012, \G668/25 aprilie 2012, A1785/12 decembric 2012, precum si, in perioada de
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referini, A966/5 iulic 2013, A1076/30 iulic 2013, A382/6 februarie 2014, A383/6
martie 2014, A384/6 februaric 2014 si A779/16.05.2014).

Abia la 24 februarie 2015, cu noua conducere a Curtii Militare de Apel, in baza
rapoartelor intocmite de 6 grefieri din cadrul instangelor militare care au absolvit studii
superioare de specialitate, inaintate conducerii Curfii Militare de Apel, vicepresedintele a
solicitat Direciei Instantelor Militare sprijinul pentru transformarea posturilor de grefier
cu studii medii in posturi de grefier cu studii superioare.

Potrivit Hotiririi nr. 994/23 octombric 2012 a Consiliului Superior al
Magistraturii, de modificare a Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
concursului or examenului pentru definitivare in funcfie, promovare in grade sau trepte
profesionale superioare ori din funcfia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu
studii superioare, in cadrul aceleiagi instange sau accluiagi parchet, precum §i in functii de
exccutic a personalului auxiliar de specialitate la instange si parchete superioare, examenul
pentru promovarea din funcfia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii
superioare, in cadrul accleiagi instante sau aceluiagi parchet, se organizeazd anual, in
méisura in care cxisti solicitiri in acest sens ale personalului auxiliar de specialitate
incadrat care a absolvit studii superioare juridice. Indeplinirea conditiilor previzute se
constatd printr-un raport intocmit de compartimentul de specialitate al instangei sau
parchetului unde candidatul isi desfigoara activitatea.

Coroborind cele refinute mai sus Sectia pentru judecitori constatd ci instantele
din circumscripgia Curgii Militare de Apel au solicitat periodic incadrarea funcilor
vacante de judecitori §i de grefieri, in pericada de referingd, conducerile instangelor
militare din subordinea Curtii au ficut numeroase demersuri (atit solicitdr scrise, cat si
orale) la conducerea Curgii Militare de Apel pentru a se intreprinde misuri in vederea
incadririi posturilor vacante in special.

Sectia pentru judecitori constatd ¢i managementul resurselor umane al instangelor
militare din subordinea Curtii a fost in atengia permanenti a conducerilor instangelor,
sens in care s-a procedat la inscrierea in ordinele de zi pe unitate, de la inceputul anilor, a
atribugitlor concrete pentru ficcare magistrat $i membru al personalului auxiliar de

specialitate, conform art.46 si 48 din Regulament, iar in mod corespunzitor au fost
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actualizate fisele posturilor aferente  funcgillor incadrate  de personalul  din
compartimentele auxiliare ale instanfei militare, fiind astfel gestionate corespunzitor, in

taportderproblemelesspecificeapirute:
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resurselor umane, in sensul de a nu se angaja personal $i de a nu sc ocupa schemele,
motivele invocate referindu-se la volumul de activitate redus de la nivelul instantelor
militare §i prezervarea resursclor bugetare.

Potrivit Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecitoresti,
presedintele curtii de apel trebuie s3 ia misuri pentru organizarca §i buna functionare a
instangei pe cate o conduce, precum §i a activitfii instantelor din circumscripgia curgii de
apel; ci trcbuie si urmircasci permancnt realizarea unui management cficient al
resurselor umane la curtca de apel si instangele din circumscripgia acesteia, pentru
asigurarea unei dimensioniri cchilibrate a volumului de activitate, raportat la ficcare
persoand, si ¢ trebuie s propunid misuri pentru suplimentarea sau reducerea numirului
de posturi.

Printre criteriile folosite trebuie s fie si cele referitoare la obligatia de a incadra
instangele cu numirul necesar de personal ca si funcgioneze, fiind de notorietate ci, prin
specificul atribugiilor si sarcinilor de serviciu, o instangi trebuie si funcfioneze cu un
numir minim de persoane, in special de judecitori, numir care trebuie asigurat indiferent
de volumul de activitate, deoarece necesarul a fost stabilit deja prin realizarea unei anume
dimensiuni a schemei de functii §i de personal, care in prezent la nivelul instangelor
militare este stabilitd la nivel de stat, prin hotirire guvernamentali.

Sectia pentru judecitori constatd ci la nivelul instangelor militare nu existd o
vulnerabilitate legati de neocuparea schemelor de personal raportat la volumul de
activitate inregistrat.

Principala problemi o constituie ins# lipsa unei persoane cu pregitire in domeniul
informatic, fiind necesar si fie luate mésurile ce se impun in vederea asiguririi suportului
tehnic de citre o persoand cu competentd in respectivul domeniu, efectuarea unor
demersuri in vederea includerii in schema de personal a unui post de informatician $i

angajirii, in consecingd, a unei persoane specializate.
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Pe de altd parte, nu a existat mereu lipsa bugetdrii acestor locuri, ci dimpotrivi, au
existat imprejurir in care s-a comunicat de ciitre Direcfia Instantelor Militare ci sunt
fonduri alocate sau pot fi efectuate demersuri in vederea obginerti acestora.

Strins legat de alocarea resurselor umane se afld si situatiile referitoare la cererile
de transfer ale judecitorilor la instangele militare sau ale transformirii unor posturi ale
personalului auxiliar de specialitate, care au urmat acceagi linic din partea conducerii
Curtii in anii anteriori.

Se constati ci, in anul 2015, in contextul noit conduceri, chiar provizorii,
vicepresedintele exercitind si atributiile funcfiei de presedinte, au fost demarate mai
viguros procedurile in vederca ocupirii schemelor de personal, existind o corespondenti

in acest sens cu Directia Instangelor Militare.

Referitor la resursele materiale, Sectia pentru judecitori refine cd potrivit
dispozitiilor legale (Legea nr. 304/2004 privind organizarca judiciard, Tidul VIII,
Gestiunea economico-financiard $i administrativi a instangelor i parchetelor, Cap. I,
Bugetele instantelor si parchetelor, art.131), activitatea instangelor este finanfati de la
bugetul de stat insd, in timp ce bugetul curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor
specializate si al judecitoriilor este gestionat de Ministerul Justifiel, ministrul justitici
avind calitatea de ordonator principal de credite, bugetele instangelor militare sunt
gestionate de cdtre Ministerul Apdririi, ministrul apirini avind calitatea de ordonator
principal de credite.

in plus, daci la nivelul instangelor obisnuite, presedintii curtilor de apel au calitatea
de ordonator sccundar de credite, iar presedingi tribunalelor au calitatea de ordonator
terfiar de credite, conform art. 44 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarca
judiciard, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, pentru instan{ele militare,
Directia instantelor militare din cadrul Ministerului Apiriri este ordonator terfiar de
credite.

De altfel, proicctele de buget anuale ale instantelor militare se elaboreazi de
Direcgia instangelor militare  din cadrul Ministerului  Apiririi, dupi consultarea

instantelor, si se transmit ordonatorului principal de credite.
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Anual, Guvernul Roméniei include in bugetul Ministerului Apdrdrii Nationale
fondurile necesare, drepturile materiale si binesti ale personalului instangelor militare §i
fijloacelematetiale;=inclusiv-=cele=auto;=necesare functiondri.instantelor militare

e s 'ﬂﬁgurﬁﬁﬂhfﬁﬁ;'"_t'ﬁﬁfai'm*‘.liagii;'ﬂ&'ﬂttﬁ*hﬁrﬁstcml*-ﬁpiﬁ@:ﬁagiﬂﬁalﬁ:{aﬁt-1-3B.=din-Le:gf._a-._.-.--_
nt. 304/2004 privind organizarea judiciard).

Secpia de judecitori refine c¢i la Tribunalul Militar Cluj nu sunt probleme cu
asigurarea resursclor materiale §i a dotrilor, cu exceptia unor situatii curente, care nu
pun probleme deosebite.

La Tribunalul Militar Iasi, problema principali o constituie sediul instanei intrucat
din anul 2007, Tribunalul Militar Iasi funcfioneazi intr-o locatie total inadecvatl, intr-o
cladire ce nu permite o normali funcgionare, fird o sald de judecatd proprie, situagie care
va subzista pini la definitivarea lucririlor la sediul aflat in constructie, alocat prin H.G.
nr.571/22 octombrie 1993, pe care Ministerul Apdririi Nagionale urmeazi si o renoveze
si 51 0 amenajeze cu destinagia tribunal si parchet militar.

Aceste aspecte au fost sesizate in mod repetat de domnul judecitor colonel
magistrat Dan Condrea in perioada exercitirii mandatului de presedinte al T ribunalului
Militar Tagi, atit Curtii Militare de Apel, cit §i directorului Direciei Instantelor Militare,
din cadrul Ministerului Apiririi Nagionale, astfel ci nu se poate regine in sarcina accstuia
lipsa de implicare in rezolvarea acestei probleme esentiale pentru desfigurarea activitigii
judiciare.

Se poate concluziona ci resursele materiale ale instantelor militare sunt, de reguld,
suficiente pentru desfigurarea activititilor curente.

Sectia pentru judecitori constatd ci se impunc efectuarea unor investifii in vederea
actualizarii sistemului informatic, dotirii instantelor cu sistem audio-video de audiere
prin videoconferingi si mijloacele de audiere a martorlor §i investigatorilor sub
acoperire, dotirii cu camere de supraveghere pentru spatiile publice, amenajarea
camerelor de consiliu etc.

Se constati totusi ci lipsa dotirilor mengionate, in condigiile volumului de
activitate $i ale specificului instangelor militare, nu a afectat desfigurarea corespunzitoare

a activirifii, nefiind identificate consecinge ale lipsurilor constatate.
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La Curtea Militari de Apel, cu exceptia unor probleme legate de dotiri (centrali,
parchetare, sala de consiliu, imprimante ctc.), nu sunt probleme deoscbite legate de
asigurarea conditiilor corespunzitoare activitigii.

in consecintd, Sectia pentru judecitori constatd ci, in afara unor situagii punctuale,
care sunt in atentia instangelor §i care neccsiti demersuri pentru asigurarca finangirii,

problema principald o reprezinti sediul Tribunalului Militar Iagi.

in ceea ce privegte repartizarca sarcinilor de serviciu in cadrul instangelor militare
Sectia pentru judecitori constatd ci prin ordinele de zi pe unitate sunt stabilite atribugiile
de serviciu ale personalului, prin raportare la competengele legale ale ficciruia,
repartizarea pe compartimente s-a realizat pe baza analizei i evaluini abilitiglor si
aptitudinilor, a experientei §i performantelor profesionale ale personalului auxiliar de
specialitate, capacitatea de adaptare §i asimilare a unor sarcini i atribugii, altele decit ale
functiei ocupate.

Se constati ci, in general, presedintii de instangd au desemnat prin ordine de zi pe
unitate, anual, judecitorii care, potrivit legii, indeplinesc §i alte atribugii decit cele privind
activitatea de judecati i au repartizat grefierii pe compartimente.

De asemenea, presedingii instantelor au organizat compartimentele instantei,
analizind dimensionarea §i alocatea cu personal adecvat a acestora, urmdrind in
permanentd echilibrarea volumului de activitate in functic de conditiile specifice.

Componenga unor compartimente auxiliare ale instangei a suferit schimbiri gi
reconfiguriri, fiecare grefier preluind, prin ordin de zi pe unitate, §i activitatea altui
compartiment al instantei rimas descoperit prin cliberarea functici, astfel incit, pentru a
asigura funcfionalitatea acestora a fost necesard in unele situatii redistribuirea atribugiilor
pentru personalul auxiliar,

La desemnarca judecitorilor si grefierilor delegagi s-a urmirit repartizarea
cchilibratd a atributiilor in raport de volumul de activitate, precum si valorificarea
aptitudinilor proprii fiecirui membru al personalului.

De remarcat ci, fatd de numirul redus al judecitorilor care funcgioneazi in cadrul
unora dintre instange, presedintele instantei si vicepregedintele coordoneazd in mod

direct diferite compartimente ale instangei.
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Pregedingii de instanfe, ca reguld, nu au desemnat anual judecitorii care si

efectueze anurmite acte, dintre cele date in competenfa Inspectiei judiciare a Consiliului

Superio-al-Magistraturii;-la-solicitarea-acesteia,- insd-atunci.cand. s-a.impus..au_fost

lucru prin intermediul Colegiului de conducere.

Au fost emise fiscle de post, cc reprezintd documentele care congin toate
caracteristicile esentiale ale unui post, incepind de la denumire, continuind cu
obiectivele individuale, sarcinile de serviciu, competentele, responsabilititile, relatiile cu
alte posturi, cerinfe specifice de pregitire, aptitudini, capacitdfi, abilitii, deprinderi
necesare pentru realizarea obicctivelor postului, acestea reprezentind un instrument de
organizare, dar si de evaluare.

Personalul auxiliar de specialitate funcgioneazi in cadrul compartimentelor
auxiliare ale instantclor, potrivit art. 116-118 din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciard, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, avind un statut propriu,
prevederile respectivei legi aplicindu-se §i personalului auxiliar de specialitate de la
instantele militare.

Trebuic accentuat ci incepand cu 1 februaric 2014 s-au reorganizat sarcinile de
serviciu ale personalului auxiliar de specialitate, in sarcina personalului auxiliar de
specialitate stabilindu-se atributii noi reglementate prin Noul Cod de proceduri penali,
concomitent cu indeplinirea atributiilor avute pind la acel moment.

Unele situagii particulare sunt date de lipsa unor posturi fie din schemi, fie din
statul de funcfii.

in statul de functii al Tribunalului Militar lagi nu este previzut de exemplu un
post de grefier informatician, iar la Curtea Militard de Apel acest post nu este ocupat, la
fel ca i la Cluj). Din punct de vedere tehnic, utilizarea aplicatici ECRIS se realizeazi cu
sprijinul asigurat de citre un judecitor, care exercitd §i awributii specifice grefierului
informatician.

La Curtea Militard de Apel se constatd ¢i in sedingele de judecatd participd doar
doi grefieri, o persoani desemnati grefier de sedingd 1a 18 completuri de judecati gi o altd

persoani grefier la 11 completuri, pe catd vreme algi grefieri nu participi la sedingele de
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judecatd, ci au doar atribugii la Biroul de Informare §i de Relagi Publice, de
tehnoredactare sau de anonimizare a hotiririlor ori de verificare a cisugei de email a
instangei (aga cum reiese din figa postului nr. 4/2015), sau au preponderent sarcini in
domeniul resurselor umane, uncle persoane dublind chiar atributiile de serviciu.

De asemenea, grefierul delegat la biroul executiri penale indeplineste potrivit figei
postului alte categorii de atribugii, cum ar fi in materia repartizirii aleatorii, astfel ci
sarcinile stabilite in sarcina sa sunt supradimensionate, comparativ cu atribugiile care
revin altor angajai din aceeasi categorie profesionali si responsabilitifile concrete care le
revin, iar scctoarcle de activitate in care i§i exercitd atribufiile sunt complexe si impun
alocarea unui interval mare de timp pentru indeplinirea responsabilititilor.

Sectia pentru judecitori constati cii la aceastd instanjd sarcinile de serviciu nu sunt
stabilite cchilibrat, astfel ci se impune reanalizarea de citre conducere a modului de

repartizare a atributiilor la nivelul personalului auxiliar de specialitate.

in ceca ce priveste organizarea pregatirii i perfecfionirii profesionale, se retine cd
potrivit art. 35 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor,
formarea profesionali continud a judecdtorilor §i procurorilor constituie garangia
independentei §i impartialiritii in exercitarea functiei.

Responsabilitatea pentru formarea profesionald continui a judecitorilor revine
conducitorilor instanclor in care acegtia isi desfioard activitatea, precum si ficcrui
judecitor, prin pregatire individuala.

in conformitate cu dispoziiile regulamentare art. 5 alin. 2 lit. ¢ din Regulamentul
de ordine interioard al instanfelor judecitoresti, judeciitorii au obligagia si-si
perfecfioncze continuu pregitirea profesionald, conform necesititilor de specializare.

Se constatd ci judecitorii militari au participat la seminariile desfisurate in baza
programului de formare continui descentralizatd organizate semestrial in cadrul Curgii
Militare de Apel Bucuresti, precum si la cele organizate la nivel nagional, iar Ia nivelul
instanfelor, sunt intocmite de reguli teme de invigimint profesional, care se dezbat
trimestrial, fiind iIntocmite in acest sens procese-verbale. Date fiind dispozitiile
regulamentare §i practica de la nivelul instantelor judecitoresti, Sectia pentru judecitor

considerd cil este necesar a se organiza aceste sedinge de invipimint profesional lunar.
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Cét priveste formarea profesionald a personalului auxiliar de specialitate in cadrul
instanei, se refine ci aceasta s-a desfisurat trimestrial, prin prezentarca unor teme ce
intereseaziractivitateagrefierilor:

-~ De asemenes, instantele aw asigurat prezenta prefierilor la seminarille organizate.

de Scoala Nationali de Grefieri.

Pregitirea profesionali a personalului auxiliar de specialitate se desfisoard periodic
sub indrumarea judecitorului desemnat si raspundi de invitiméintul profesional
Verificirile au evidengiat ci nu sunt intocmite intotdeauna procese-verbale, cum este
spre exemplu la Tribunalul Militar Cluj, astfel ca este recomandabil ca aceste discuii si
fie concretizate in acte scrise (procese-verbale; minute etc.), chiar daci instantele au un
numir redus de personal.

Sectia pentru judecdtori refine ci la Tribunalul Militar lagi au fost constatate
disfuncpionalitifi din punct de vedere formal, in ce priveste organizarea activitifilor de
invigimant profesional pentru judecitori, concretizate in omisiunea intocmirii referatelor
in cadrul intilnirilor lunare ¢i a referatelor privind temele abordate. Nu poate fi ignorat
faptul ci, o asemenea disfuncfionalitate se poate explica prin aceea ci numirul redus de
judecitori existent in cadrul instangei a permis discutarea punctuali a problemelor de
practici si a celor privind anumite probleme de drept, zilnic i punctual, astfel cd nu s-a
apreciat ca fiind necesard indeplinire altor formalitifi. S-a confirmat insi in urma
discutiilor cu judecitorii in mod cert faptul ci, in cadrul instantei au fost abordate
constant, in mod curent, probleme esengiale legate de aplicarca noilor reglementin in
materia dreptului penal i a dreptului procesual penal. Acest fapt se reflectd si in practica
judiciard unitard constituitd in cadrul instangei pe anumite problematici care au ficut
obiectul unor discutii si respectiv al unor puncte de vedere neunitare i la nivel national.

Si la Trbunalul Militar Timisoara, justificarca conducerii instantei pentru
ncorganizarea activitifilor de pregitire si perfecfionare profesionali descentralizatd a
judecitorilor la nivelul instangei, prin organizarea in mod centralizat a acestora la nivelul
Curgii Militare de Apel, are o susginere in realitate, avand in vedere numdrul mic de
judecitori care isi desfisoard activitatea in cadrul instantelor militare, insd Secpia de

judecitori considera cid desfisurarca unor forme de pregitire §i perfectionare
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profesionald a judecitorilor la nivelul fiecirei instanfe si-ar gisi ratiunea fagi de
necesitatea cunoagterii §i aprofundirii legislatiei interne si internagionale, in contextul
recentelor modificin legislatve.

in consccingd Secfia pentru judecitori constatd ci se impune o mai mare rigoare in
modul de pregitire profesional, prin organizarea temelor profesionale la nivelul ficcirei

instange, precum §i a unei mari periodicitifi, conform prevederilor regulamentare.

in ccea ce priveste comportamentul §i comunicarea cu judecitorii, procurorii,
personalul auxiliar, justifiabilii, persoanele implicate in actul de justifie, alte instirugi,
mass-media se refine ci la nivelul instangelor a existat in general un climat optim de
muncd, o bund comunicare intre presedinte, vicepresedinte, judecitori §i personalul
auxiliar, precum si intre judecitorii delegai si personalul din subotdine, relatiile fiind de
un anume specific dat de cadrul militar, insi relagiile de serviciu s-au stabilit tot pe bazi
de respect reciproc §i buni-credingi.

In urma verificirilor s-a constatat cd, in general, a existat comunicare intre
conducerile instangelor §i s-a dat curs solicitirilor cu privire la aspecte manageriale de
ordin administrativ, chiar daci, uneori, nu a existat o formalizare sctisi a acestor relagii.

Totodatd, intre conducerea instantei superioare si conducerile instangelor din
circumscripgie au avut loc intilniri de lucru pe teme de interes comun, in cadrul cirora s-
au discutat problemele i identificarea unor solufii pentru remedierea acestora, fie cu
ocazia controalelor din teritoriu, fie prin deplasarea judecitorilor la instanfa superioard,
in diferite ocazii (bilang, evaluare ctc.).

Nu in ultimul rind se refine ¢d, in petioada vizatd, a existat colaborare buni
a instangelor cu unitifile de parchet, cu organizagiile profesionale ale avocagilor, cu mass-
media, cu justifiabilii §i cu organismele socictii civile.

Din documentatia §i evidengcle instanfei 2 mai reiesit ci raporturile cu Consiliul
Superior al Magistraturii s-au desfisurat in foarte bune conditii, prin comunicarca
institugionald desfisuratd permanent in legituri cu diverscle aspecte ale activitdyii
instanfei sau cu feed-back-ul solicitat in legituri cu aspecte de interes general privind

strategiile §i politicile publice din justiic.
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Sectia pentru judecitori refine ¢ potrivit legii, instantele militare dispun de politia
militari pusd in serviciul lor de Ministerul Apiririi Nagionale, in mod gratuit. Necesarul

de~personal-de-polifie-militari.este.stabilit. prin hotirire_a_Guyernului, la_propuncrea

i hastitiet ﬂﬁ%ﬁnmugu-ﬁpﬁﬁmwpa_mhm pusi.in .serviciul
instantelor militare este subordonatd presedintilor acestora.

in urma discutiilor cu judecitorii care funcfioneazi in cadrul Tribunalului Militar
Tasi, nu au fost sesizate disfunctionalitig in ce priveste comunicarea cu conducerca Curfii
Militare de Apel. S-a subliniat faptul ci existd o bund comunicare, sub amendamentul
lipsei de finalizare a unor solicitiri adresate Curtii Militare de Apel, cu precidere in ceea
ce priveste incadrarca de personal auxiliar de specialitate si baza logistici (in principal
sediu).

La Curtea Militard de Apel
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Astfel, in anul 2014, au fost pronuntate hotirir de citre Colegiu de conducere al
Curtii Militare de Apel, dintre care una a fost atacatd in instantd, respectiv, Hotdrirea nr.
8/16 aprilie 2014.

Aceastd cauzi formeazd obiectul dosarului nr. iflat pe rolul

Prin hotirirea de colegiu contestati s-a swabilit ca in cazul incidentelor
procedurale, precum abtinerea, recuzarea, compuncrea completelor de judecati, potrivit
art. 58 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu
modificirile §i completirile ulterioare, privitoare la judecarea cauzclor cu inculpati
militari activi din corpul generalilor de citre presedingii de completuri din aceeasi
categotie de grade, planificarea judecitorilor de permancengd, pentru rezolvarea acestora
sd fie formati doar din general de brigadi magistrat Manea Gheorghe i general maior
Buga Cezarian, care vor intra in compuncrea completurilor alternativ indiferent de tipul

completurilor.
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Acgiunea formulatd de citre anumifi judecitor] ai instangei militare impotriva
hotirarii Colegiului a fost respinsi ca ncfondati. Instanta a constatat, printre alte
argumente, cd péiritul nu a aclionat cu exces de putere, stabilirca gradului militar al
functiei de judecitor intrind in marja de apreciere a autoritigilor publice cu competenge
in domeniul apiririi nafionale, precum §i ci incidenga i aplicabilitatea dispoziiilor art.
39 lit. d) din Codul de proceduri penald nu poate constitui un temei valabil pentru
acordarea gradului de general tuturor judecitorilor din cadrul Curfii Militare de Apel.

Hotirirea pronungati de Curtea de Apcl Bucuresti la data 7 mai 2015 este
susceptibild de a fi atacatd cu recurs, astfel ¢i problema ridicati rimane in suspensie,

urmind si fie trangatd pe cale judiciari de citre instanga supremi intr-o eventuali cale de

atac.
)
. i -
Din analiza confinutului unei hotiriri a Colegiului de conducere
S RS .
= 1 L »
ey, Rl A
Intr-o altd gedingd, presedintele instantei a solicitat si se dispuni inlocuirea sa
dintr-un complet de judecati colegial, deoarece Lt

In alta sedingi de Colegiu, din 5 ianuaric 2015, ;
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Si anterior au mai fost situaii similare. La
au fost inregistrate, sub

citre judecitorit

(]

i cereri formulate de

in care se semnala un incident ivit in timpul edingei de judecatd din

a completului de recurs la care au participat ambii magistrati,

- 4 ~r - (&4

Prin adresele de rispuns nr. A1015 si A1016 din 15.07.2013, presedintele Curtii

Militare, printre altele, a comunicat celor doi magistrai ci pregedintele instantei nu poate

cerceta, chema la ordine, sancfiona, critica sau influenta un judecitor in exercitarea

atributiilor sale de judecatd, nici in partea legatd de inelegerea dreprului substantial, nici

in partea legati de infelegerea i conformarea la dreptul procedural, singura abilieatd si sc

pronunge in chestiune fiind Inspectia Judiciard g.a. Secfia pentru judecitori consideri ¢,

in acest caz, constatind ci sesizdrile formulate aduceau in discutie aspecte de naturd

disciplinari, conducerea instangei avea obligatia si inainteze sesizdrile Inspectiei Judiciare,

entru competenti solutionare, deoarece potrivit dispozifitlor legale orice persoani poate
g P P

sesiza Consiliul Superior al Magistraturii, inclusiv prin intermediul conducerii instantei.

Intr-o altd situagie,
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Au mai fost imputate ;

aspecte,

Se retine ci judecitorii instanfei sunt implicati in proceduri judiciare or
administrative, i o - ., insd acestea provin din efectuarea
unor demersuri legale i de exercitarea dreptului de acces la jusdgie.

Astfel, prin  Hotirirea nr.1016/14.12.2011 a  Secfici pentru judecitori
a Consiliului Superior al Magistraturii, incepind cu 1 fanuaric 2012, a fost numit pe o
perioadi de 3 ani, in funcgia de presedinte al Curgii Militare de Apel, domnul colonel, in
prezent gencral de brigadi, magistrat Manea Gheorghe.

La 31 decembrie 2014, a incetat de drept, la expirarea termenului legal, mandatul
in funcia de pregedinte al Curfii Militare de Apel.

Domnul presedinte a participat la concursul pentru numirea in funcgie de
conducere organizat de citre Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 12
septembrie - 4 decembric 2014. La acelagi concurs s-a inscris §i domnul locotenent -
colonel magistrat Chifu Victor,

In urma sustinerii concursului, domnul general de brigadi magistrac Manea
Gheorghe s-a clasificat pe primul loc, rezultat ce a fost contestat de citre celilalt
candidat.

in aceste condifii, pind la solugionarca contestagiei, nu s-a validat numirea in
functia de presedinte a domnului general de brigadi magistrat Manea Gheorghe, iIn
sedinga din 11 decembrie 2014 a Scctiei pentru judecitori dispunindu-se améanarea
discutirii propuncrii de numire in functia de presedinte al Curgii Militare de Apel a

domnului judecitor Manca Gheorghe.
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Prin Hotirirea nr. 1358/11 decembric 2014 Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a dispus, printre altele, respingerea solicitirii de invalidare parfiald a

rezultatelorconcursuluispentru-functiade-pregedinte-al.Gusii-Militare de Apel,.formulati

. de citre dommul judecitor Chita Vietor, precum si respingerea ca inadmisibila 2

solicitarii domnului judecitor de a se lua act de suspendarea cfectelor eventualelor
hotiriri de respingere a cererii de invalidare pargiali §i de validare a rezultatelor
concursulul

in acest context, dupi 1 ianuarie 2015 - pini la data controlului, conducerea
Curtii Militare de Apel a fost asigurati de citre domnul colonel magistrat Radu Stancu —
vicepresedintele instangei, numit prin Hotirirea nr. 1013/13.12.2012 a Sectici pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, incepind cu 1 ianuarie 2013, pe o
perioadi de 3 ani.

Ca o concluzie referitoare la aspectele de comunicare §i comportament identificate
la nivelul instantei Sectia pentru judecitori constatd ci la Curtea Militard de Apel existd o
situatie de crizd, determinati in mare misurd dc incficienta comunicare in cadrul
instanei intre conducere si judecitor i, respectiv, colectivul de judecitori si organul
colegial de conducere, transpusi la nivelul relagilor interpersonale §i materializatd gi in
multiple cereri §i acfiuni in justigie.

Sectia pentru judecitori considerd insd ci inifierea unui demers la acest moment
din perspectiva indeplinirii necorespunzitoare a atributiilor manageriale la Curtea
Militara de Apel pentru presedintele instangei al cirui mandat a expirat la 31 decembrie
2014 este lipsitd de finalitate.

Se refine, de asecmenea, cil intre Curtea Militari de Apel i Directia Instangelor
Militare, ordonatorul tergiar de credite, existd opinii diferite cu privire la departajarea
competentelor; modul de indeplinire a activititilor, exprimarea unor puncte de vedere
diferite intre magistragi si Direcie cu referire la probleme curente din actvitatea
instantei, modul de gestionare a pedyiilor vizind magistragii, stabilirea bugetului §i
calitatca de ordonator de credite, existenta personalitifii juridice a instangei, plata

drepturilor salariale aferente statutului de cadru militar 5.a.
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in ceea ce priveste asigurarea accesului la informatiile de interes public din cadrul
instan{ei i transparenfa actului de conducere, Sectia pentru judecitori refine ci prin
ordine de serviciu, trecute in ordin de zi pe unitate, au fost desemnafi judecitori cu
atribugii privind activitatea Biroului de informare si relagii publice, iar la nivelul
instangelor este constituiti documentaga aferentd, cu registrele specifice g.a.m.d.

Pe de altd parte, se refine cii urma verificirilor efectuate pe site-urile instangelor
militare s-a constatat ¢ nu sunt publicate informatiile previzute de art. 79 lit. d' din
Regulamentul de ordine interioard al instanfelor judecitoresti, precum si alte date
esengiale pentru completarea portalului.

Totodati, in ce priveste publicarea informatiilor previzute de art.5 din Legea
nr.544/2001, s-a constatat ci pe paginile de internet ale instantelor militare sunt
publicate date si informatii doar parfial sau nu sunt actualizate.

Se impune agadar, efectuarca demersurilor in vederea publicirii informagilor
previzute de art. 79 lit. d' din Regulamentul de ordine intericard al instantelor
judecatoresti, aprobat prin Hotirirea nr. 387/22.09.2005 a Consiliukii Superior al
Magistraturii $i actualizarea paginilor de internet ale instangclor in ce priveste celclalte
obligatii previzute de lege.

Nu in uldmul rind se refine ci lipsa de transparend la nivelul Curgii Militare de
Apel s-a manifestat pini in 2014 5i in modul de consemnare a dezbaterilor sedingelor de
colegiu, care se realiza nu in timpul sedinfelor de colegiu, ci ulterior, dupi dictarea unuia
dintre membri, aspect care a fost insd remediat din anul 2015.

fn ce priveste activitatea de control, Sectia pentru judecitori refine ¢i potrivit art.
47 din Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitorest, persoanele cu
atribugii de control trebuie si verifice cel putin o datd pe lund efectuarea in termen a
lucririlor i calitatea acestora §i s3 consemneze constatirile §i propunerile in registrul de
control, care sc pistreazi de citre presedintele instangei.

In urma verificirilor efectuate, s-a constatat ci nu existi mentiuni in registrul de
control pentru perioada de referingi, 2013 si 2014, privind cfectuarea vreunui control la

nivelul Curtii de citre pregedintele Curgii Militare de Apel.
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in unele situagii, cum este la Tribunalul Militar Bucuresti, in exercitarea atributiilor
specifice de control, s-a constatat o neimplicare a conducerii instantei in efectuarea

verificirilor_perodice la_compartimentele_instangei, in_cuprinsul registrului de_control

o). de-constatare, disfuncgionalitate sau.misuri.de remediere

dispuse de citre presedintele instangel.

in ce priveste modul de coordoenare §i de control al activitigii personalului auxiliar
de citre prim-grefieri, din perspectiva modului de colaborare profesionald cu
presedintele instantei, se refine ci activitatea de control s-a desfigurat potrivit
dispozigiilor art.53 alin. 1 lit. a din Regulament, prin supravegherea §i verificarca
lueririlor intocmite de personalul auxiliar de specialitate, iar prin intilnid cu personalul
auxiliar de specialitate s-a realizat remedierea §i limurirea aspectelor care grevau
activitatea instangel.

Secgia pentru judecitori refine ci, in ccea ce priveste colegiile de conducere, din
verificiri a rezultat ¢3 la instantele arondate Curfii Militare de Apel la care s-au constituit
colegiile de conducere (Tribunalul Militar Bucuresti, Tribunalul Militar Cluj $i Tribunalul
Militar Iagi), activitatca acestora s-a circumscris, de reguli, dispozifiilor art. 21 si urm. din
Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti.

Au existat insd §i situafii in care s-a decis in colegiul de conducere asupra unor
aspecte care intrau in competenta presedintelui instanei, cum ar fi infiinfarea
completelor specializate desi, conform art. 22 alin. 2 lit.a' din Regulamentul de ordine
interdoari al instanfelor judecitorest, atributia colegiului este de a propune pregedintelui
instantel, in raport cu natura $i numirul cauzelor, infiinfarea completelor specializate,
infiintarea fiind dispusi de presedintele instanfei (Tribunalul Militar Iagi).

Situagii particulare s-au inregistrat la Tribunalul Militar Timisoara si la Tribunalul
Militar Tagi (dupd data de 9.12.2014), instante la care nu s-a constituit colegiul de
conducere in contextul funcfionirii instantei cu un numir redus de judecitori sau acesta,
desi fusese constituit, nu a mai putut functiona.

Astfel, la Tribunalul Militar Timigoara, instangi care a functionat $i funcioneazi
in prezent cu doar doi judecitori, atribugiile colegiului de conducere au fost exercitate de

citre presedintele instangei, conform dispozititlor art.49 alin.2' din Legea nr.304/2004
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privind organizarea judiciard, republicati si modificati. Acest fapt a fost consemnat i in
procesele-verbale intocmite la inceputul fiecdrui an de citre presedintele instangei privind
inexistena numirului de judecitori necesar pentru constituirea colegiului de conducere,
cvidentiate in Registrul privind Colegiul de conducere al Tribunalului Militar Timigoara,

La Tribunalul Militar Iagi, incepind cu data de 9.12.2014, ca urmare a suspendirii
din funcfie a unui judecitor, s-a aplicat aceeasi reguld, atributiile colegiului fiind
exercitate de ciitre presedintele instangei, conform dispozigilor anterior mengionate.

Cit priveste Curtea Militard de Apel, s-a constatat ¢i in pericada 2013-2014,
modul de desfigurarc a activitdtii colegiului de conducere nu s-a circumscris pe deplin
dispozitiilor regulamentare in materie.

Astfel, desi secretariatul colegiului de conducere cste asigurat de un grefier anume
desemnat, in perioada mentionati, secretarul colegiului nu a participat efectiv la sedintele
de colegiu, iar discufile purtate i hotiririle adoptate de membrii colegiului erau
reconstituite ultcrior, pe baza celor relatate de unul dintre participangii la sedinga de
colegiu, i consemnate in Registrul de hotirdri §i procese-verbale ale Colegiului de
conducere.

De asemenea, nu intotdeauna au fost aduse la cunogtinga celor interesati hotdririle
colegiului i nici nu a existat comunicarea ordinii de zi citre personalul instangei in
vreuna dintre modalititile previzute de Regulament (afisare intr-un loc accesibil
personalului instanfei sau prin intranetul instangei), conform dispozitiilor art.25 alin.3 din
Regulament, modificat prin Hotirdrea nr. 878/2013 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii.

fncepind cu anul 2015, urmare schimbirii componentei colegiului de conducere gi
a conducerii administrativ-judiciare a instantei, precum si in timpul controlului efectuat
de inspectorii judiciari, s-a constatat o imbunitifire a modului de organizare a activitifii
colegiului de conducere al Curtii Militare de Apel in ce priveste convocarca, emiterea
hotdrarilor adoptate §i aducerea lor la cunosting, procedindu-se i la constituirea unei
mape care si contind hotirarile pronuntate pe anii anteriori.

in ce priveste modul de aplicare a dispozitiilor art.22 alin.3 din Regulamentul de

ordine interioard al instantelor judecitoresti, verificirile au stabilit ¢d regula la nivelul
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~—  Cotform raportu

instangelor militare este cii nu se procedeazd la publicarea hotiririlor colegiului de

conducere pe paginile de internet ale instanelor, principala justificare invocatd fiind lipsa

unuitinformatician-caressirexerciteraceastiratribufies

iet judliciare, Adundsile generale ale judecitorlor, de

reguli, au fost convocate de presedingii de instanfd pentru dezbaterea raportului de
bilant, alegerea/revocarea membrilor colegiului de conducere, dezbaterea unor probleme
de drept, dar §i pentru discutarea si a altor aspecte date in competenga acestui organ
colegial, fiind constate situaii in carc Adunarea generald decide cu privire la chestiuni ce
se afli in competenta colegiilor de conducere sau ale presedintelui.

in ce priveste misurile adoptate de adunirile generale, s-a constatat ci nu existd o
practici unitard, in sensul ci la uncle instanfe militare, acestea se concretizeazi prin
emiterea unor hotiriri in forma scrisd, in timp ce la alte instante, existd doar procescle-
verbale intocmite cu ocazia finerii adunirilor generale, in care s-au consemnat dezbaterile
si deciziile luate.

Sub aspectul resurselor umane, s-a constatat ¢, in perioada care a ficut obiectul
verificrilor, de reguli, instantele militare si-au desfisurat activitatea in conditiile unor
scheme de personal incomplete.

O situafie speciali se inregistreazd la Tribunalul Militar Tagi, instan{d care
functioneazi in prezent cu doar 3 grefieri, dintre care unul define funcgia de prim-grefier,
fiind vacante mai multe posturi, inclusiv doui posturi de grefier arhivar.

Situatia nu este imputabili insd conducerii Tribunalului Militar Iagi.

in cuprinsul raportului s-a refinut cii o chestiune aparte o constituie lipsa unor
informaticieni care si-si desfigoare actvitatea in cadrul instangelor militare, degi exista
doui posturi in schemi la nivelul instangelor militare, care nu au fost niciodatd ocupate
(unul la Curtea Militard de Apel si unul la Tribunalul Militar Cluj).

Lipsa unui specialist I'T care si functioneze cfectiv la instangele militare, mai ales
dupi implementarca sistemului Feris la aceste instange (anul 2012), a generat
disfunctionalititi in organizarea si functionarea sistemului de repartizare aleatorie,

cvidentiate la sectiunea corespunzitoare din prezentul raport.
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Sub acest aspect, s-a constatat ci, abia in anul 2014, in perioada 28.11.2014 -
3.12.2014, a fost organizat de citre Curtea Militard de Apel un concurs pentru ocuparea
functici de specialist I'T in cadrul Tribunalului Militar Cluj, insd niciun concurent nu a
obfinut nota necesard pentru a putea fi declarat admis.

Verificirile au stabilit ci, de reguld, conducerile instangelor au incercat inliturarea
consecinfelor generate de vacantarea posturilor din categoria personalului auxiliar de
specialitate §i a personalului conex, prin misuri constind in redistribuirea atribugiilor
specifice posturilor vacante personalului cxistent, inifierea demersurilor pentru
completarea schemei cu personal, detagarea personalului, precum si in ceea ce priveste
judecitorii, prin avizarea pozitivi a cererilor de transfer formulate de judecitori civili
citre instangele militare etc. Desi au existat situagii in care s-a dispus detasarea unor
persoane, nu se poate vorbi de existenta unei fluctuatii de personal de naturi a determina
disfuncgionalitig in activitatea instangelor.

In ce priveste modul de repartizare a atributiilor, cu anumite preciziri privind in
special Curtea Militard de Apel, s-a refinut ci la nivelul instangelor s-a realizat o
dimensionare echilibrati a volumului de activitate, raportat la fiecare persoani in parte,
astfel cd nu s-a constatat existenfa unor consccinge sau disfuncionalititi majore
determinate de numirul redus de judecitori sau de personal auxiliar care si-a desfisurat
efectiv activitatea, in perioada supusi controlului.

Cu toate acestea, perpetuarea pe o durati mare de timp a functiondrii unci
instante cu un numir redus de judecitori poate crea vulnerabiliiti in activitatea
instantelor in situagia ivirii unor situagii de incompatibilitate a unor judecitori sau in
perioada imposibilitigii obiective de a fi in instangi (I'ribunalul Militar Timigoara si
Tribunalul Militar Iagi, instange la care funcgioneazi doi judecitor).

Tot astfel, 5i anumite dispozigii din noile coduri in materie penali au creat si pot
crea vulnerabilitifi in contextul schimbirii competengelor, dar si in raport de anumite
normelor de procedurd, inclusiv prin aparitia de noi funcgii judiciare care genereazd
incompatibilitig, astfel cum s-a detaliat in cuprinsul anexelor.

Sub aspectul resurselor materiale, s-a constatat ci, exceptand Tribunalul Militar

lasi, sedille in care i5i desfisoari activitatea mstanfele militare, deginute in folosingi
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exclus

ivi sau impreund cu alte institufii, sunt amenajate adecvat desfagurdrii in bune

conditii a activititii specifice instantelor de judecatd.

Ince priveste Pribunalul-Militar-lasi;-incepind-cu-anul-2007;-acesta. funefioneazi.

Tnﬁ:—ﬁ‘l‘éca‘ﬁe*fu‘fa‘l’ii‘fﬁﬂmm,ﬁﬁ-ﬂtﬁdﬂtmpamm—ﬂnﬂma}}mﬁgﬁ@—_ i

sali de judecati proprie, situagie care va subzista pini la definitivarea lucririlor la sediul

aflat in constructie, alocat prin H.G. nr. 571/22.10.1993, pe care Ministerul Apirini

Naionale urmeazi si o renoveze §i si 0 amenajeze cu destinaia tribunal §i parchet

militar.

Lipsa unui spatiu adecvat, atit ca situare, cit §i ca milrime si ca funcpionalitate, a

generat disfunctionalititi atit in ce priveste functionarea instanei, afectind activitatea

personalului din compartimente diferite, cit §i imaginea instanfei in raport cu alte

institutii §i justifiabilii.

in ce priveste dotarea instangelor cu aparaturd tehnicd (calculatoare, imprimante,

servere compatibile cu aplicatia informatici utilizatd la nivelul instantelor judecitoresti,

fax-uri ectc), in principal instangele au asigurat nccesarul desfigurini actvititi,

conducerile unor instante apreciind de la caz la caz ci se impune suplimentarea sau

inlocuirea unor aparate uzate (spre cxemplu, curtea militard), urmind a se efectua

demersuri pentru rezolvarea punctuali a problemelor invocate.

Se constatd ci instangele militare nu au dodirile previzute de dispozitiile legale

privind utilizarea sistemului audio-video de audiere prin videoconferingi §i mijloacele de

audiere a martorilor si investigatorilor sub acoperire, camere de supraveghere pentru

spatiile publice §i amenajarea sdlilor de judecatd cu un spagiu corespunzitor pentru

petsoancle arestate (acolo unde este cazul).

Cu toate acestea, potrivit precizirilor conducerilor instangelor, lipsa acestor dotiri

nu a afectat activitatea de judecati, in practicd nefiind ivite situatii in care sd se impuni

folosirca acestor sisteme, insi este necesard luarea misurilor pentru dotarea instangelor in

vederea evitirii unor vulnerabilititi ce pot fi determinate de ivirea unor astfel de situati

pe viitor.

Scctia de judecitor regine ci potrivit datelor statistice comunicate de instanjele

militare, volumul de activitate al acestora se prezintd astfel:
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La Curtea Militard de Apel, in anul 2013, s-au inregistrat 43 de dosare noi, stocul
la finalul anului 2012 fiind de 19 dosare, fiind astfel inregistrat un numir total de 62
dosare, din care au fost solutionate 54 dosare.

in anul 2014, a fost inregistrat un numir de 205 cauze nou-intrate, la care se
adaugi stocul din anul precedent, fiind solugionate in total 165 de cauze, raportat  la un
numiir de 7 judecitori.

La Tribunalul Militar Bucuresti, in anul 2013 au fost inregistrate 218 dosare (6
stoc), din care au fost solugionate 202 cauze, activitatea fiind desfasurati de un numir de
3 judecitori (in majoritatea umpului).

in acelasi an, la fostul Tribunal Militar Teritorial Bucuresti, unde activitatea a fost
desfisuratd in majoritatea perioadei cu doar 3 judecitori, s-au inregistrat 46 de dosare (5
stoc), din care au fost solugionate 41.

De mentionat ci, din cele 218 cauze ale fostului Tribunal Militar Bucurestd, un
numdr de 150 cauze a fost reprezentat de contestatii la executare, sesizir din oficiu ale
judecitorului delegat la Biroul executiri penale.

in anul 2014, dupi reotganizare, actualul Tribunal Militar Bucuresti a avut
inregistrate un numir de 339 dosare (5 stoc), din care au fost soluionate 315 dosare, la
nivelul instangei fiind in activitate 6 judecitori.

La Tribunalul Militar Cluj, in anul 2013 s-au inregistrat 22 dosare pe rol, din care 2
dosare stoc, fiind solufionate pini fa finalul anului 17 dosare.

in cursul anului 201 4, au fost inregistrate 95 cauze, din care 5 in stoc, fiind
solutionate la finalul anului 74 dosare.

in intreaga perioads, la accasti instanti si-au desfisurat activitatea 4 judecitori.

La Tribunalul Militar Iagi, in anul 2013 au fost inregistrate 22 dosare, la care s¢
adaugi stocul preexistent din anul 2012, de 6 dosare, rezultind un volum total de 28
dosare, la un numir de 3 judecitori, fiind solugionate 21 dosare.

in anul 2014, au fost inregistrate 63 dosarc noi, la care se adaugi stocul
preexistent din anul 2013, de 7 dosare, Numiirul total al dosarclor de soluionat in anul
2014 a fost de 70 dosare, din care au fost solutionate 61 de dosare, stocul nesolutionat la

finele anului find de 9 dosarc.
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in anul 2014, in marca majoritate a perioadei, instanga a funclionat cu 3
magistragi.

THbunalal MilitaF Timigoara-arinregistratsinranul-20d3-un numir-de.29.de.dosarc.

i andl 2073, din care 28 de cauze sotuipriate; tur ok 2014, sau-integistrat 45-de
dosare, din care 41 solutionate. in intreaga perioads, instanfa a funcgionat cu 2
judecitori.

Din analiza datelor statistice prezentate se poate refine ¢i operativitatea medie pe
instantd si pe judecitor se situeazi, de reguld, peste 80%.

Analizind comparativ datele statistice privind volumul de activitate inregistrat la
instantele militare in perioada analizatd sc constatd o ugoard cregtere 2 numdrului de
cauze, insi acest fapt nu poate fi apreciat ca avind consccinfe deosebite asupra activitdtit
instantelor, raportat la volumul de activitate si situagia resurselor umane la nivelul acestor
instange.

Sub aspectul comportamentului $i comunicirii conducerilor instangelor cu
judecitorii §i personalul auxiliar s-a constatat ca reguld generali ci, la nivelul acestora, a
existat un climat optim de munci sau adecvat §i 6 buni comunicare intre presedint,
judecitort i personalul auxiliar de specialitate, precum si intre judecitorii delegati si
personalul din compartimentele coordonate, cu cxceptia situatici constatate la nivelul
Curtii Militare de Apel, care a determinat disfuncfionalitigi in desfisurarea acavitigii.

Sub aspectul comuniciirii §i cooperirii cu alte institugii, de reguld nu au fost
semnalate sau constatate disfuncgionalitig, relagile la nivel institufional fiind de buna
colaborare si de respect reciproc.

Referitor la activitatea birourilor de informare si relagii publice a reiesit cd, in
general, sunt respectate dispozigile Legii nr. 544/2001 referitoare la accesul la
informatiile de interes public, referitoare la modul de desemnare a persoanclor
responsabile, evidente, organizare §i program cu publicul, termene de solugionare.

Ca si constatare cu caracter general, a rezultat ¢ se Inregistreazd un volum redus
de actvitate, cu exceptia situatiei constatate la Tribunalul Militar Bucuregti, unde la

Biroul de informare si relagi publice sunt inregistrate, ca urmare a rezolutiei
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presedintelul instanged, §i cereri care nu pot fi calificate ca reprezentind petigii in sensul
legii.

Totodati, in ce priveste aplicarea dispozitiilor legale privind publicarea pe pagina
de internet a instangelor a informatiilor previzute de art.79 litd' din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecitoresd s-a constatat ¢i la nivelul instangelor
militare, de reguld, nu se efectueazi, iar in ce priveste informatiile previzute de art.5 din
Legea nr.544/2001, s-a constatat ci pe paginile de internet ale instangelor sunt publicate
date doar pargial sau nu sunt actualizate.

La nivelul instantelor militare nu au fost semnalate sau identificate cazuri care sd
presupunid cxercitarea drepturilor previzute de Legea nr.677/2001 pentru protectia
petsoanclor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulagic a
acestor date.

Referitor la aplicarea legislatiei privind protectia informatiilor clasificate, /n ceca
ce priveste misurile luate in vederea constituirii structurii de securitate, in conformitate
cu dispozitiile legale privind protectia informatiilor clasificate, a fost constituitd structura
de securitate la nivelul tuturor instantelor.

Potrivit dispozitiilor Hotiririi nr. 140 din 6.02.2014 a Plenului  Consiliului
Superior al Magistraturii privind aprobarea Regulamentului privind accesul judecitorilor,
procurorilor §i magistratilor-asistenti ai Inaltei Curfi de Casatie si Justitic la informatii
clasificate, sccrete de stat i secrete de serviciu, au fost luate misur in vederea aducerii la
indeplinire a unor dispozitii din respectiva hotirire.

in ceea ce priveste evidenta documentelor clasificate, aceasta se afld in gestiunca
compartimentului de documente clasificate, fiind desemnate persoanele responsabile.

Ca si specific al acestor instanfe, se refine cii activitatea compartimentului de
documente clasificate se supune §i respectd si normele claborate de Ministerul Apiririi,
anual avind loc o verificare a activitdfii acestui compartiment, de ciitre persoane abilitate
din minister, astfel ci verificirile efectuate au avut in vedere specificitatea instantelor
militare sub acest aspect.

in ceea ce priveste formarea profesionali continud a judecitorilor si personalului

auxiliar se refine cd la nivelul instangelor verificate au fost desemnate persoancle
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responsabile, au fost organizate sedinge de invitimant profesional, la unele instanfe fiind
planificate si temele pentru dezbatere, far in cazul instantelor cu numidr mai mic de

Tudecator; s-a constatat-ci-au-fost-stabilite intflniri-lunare.la-datc.determinate, insi in

sedinfele de invafimant profesional au se prezinti referate intocmite de judecitod siau -
se intocmesc minutele intilnirilor. Din discugiile cu judecitorii instangei a rezultat ci in

fapt existi o colaborare permanenti §i consultare intre magistrafii instangei in activitatea
curentd, inclusiv in ceea ce priveste temele stabilite si problemele din practici.

Magistragii din cadrul instantelor militare au participat la seminarii organizate cu
privire la dispozigile Noului Cod penal i ale Noului Cod de proceduri penald, Institutul
National al Magistraturii organizind un program special de pregitire profesionald,
anterior intririi in vigoare a noilor coduri.

De asemenca, judecitorii militari au participat la seminariile desfigurate in baza
programului de formare continud descentralizati organizate semestrial in cadrul Curfii
Militare de Apel, precum si la cele organizate la nivel nagional.

Pregitirea profesionali a personalului auxiliar de specialitate se desfigoari
trimestrial, sub indrumarea judecitorilor desemnati.

In cc priveste analiza practicii instangelor de control judiciar, conform dispozitiilor
art.29 din Regulamentul de ordine intcrioard al instantelor judecitoresti, conduccrile
instangelor au desemnat judecitorii cu atribufii privind analiza practicii instanelor de
control judiciar.

Avind in vedere specificul instantelor determinat de volumul de activitate,
numirul hotirarilor atacate §i numirul redus de judecitorilor, analiza practicii de casare
s-a realizat de judecitorii instangei cu ocazia luirii la cunogtini a solutiilor pronuntate de
instanta de control judiciar, aspecte constatate din verificiri si discutiile purtate cu
magistragii instangclor, de reguli fiind intocmite cvidenfe cu privire la actvititile
desfigurate.

Identificarea problemelor de drept care au primit o solugionare diferitd la nivelul
instantei a ficut obicctul unor analize periodice atit in cadrul sedingelor organizate in
acest scop, cit gi in cadrul edingelor de invigimant profesional sau a celor referitoare la

discutarca practicii de casare.
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Rezultatul analizelor a condus la concluzia existentei unui numir redus de situagii
de practici neunitard, fiind vorba §i de modul de soluionare diferit a dosarelor prin
raportare la practica instantei de control.

Sub aspectul practicii neunitare, procesele-verbale intocmite cu ocazia dezbaterit
diferitelor chestiuni de drept se comunici lunar instantei superioare.

in ceea ce priveste aspectele relevante privind activitatea prestatd de prim-grefierit
instangelor verificate, principala concluzie desprinsd este aceea ci au avut stabilitate in
functie, desfasurind activititile specifice de coordonare si control pe perioade de tmp
care depigesc perioada supusi verificiirilor, avind astfel posibilitatea unor viziuni de
ansamblu care le-au permis si ia masurile adecvate, in limita atributiilor legale, in scopul
optimizirii activitifilor instangelor in cadrul cirora si-au desfigurat activitatea.

Avind in vedere ci pind la data de 1.02.2014, Tribunalul Militar Timigoara,
Tribunalul Militar Bucuresti, Tribunalul Militar Iasi i Tribunalul Militar Clyj au fost
instante cu grad cchivalent judecitoriilor, iar de la data mengionati aceste instante au fost
transformate in tribunale, actvitagile de coordonare §i control a personalului auxiliar au
fost desfigurate de grefieri-gefi pnd la data de 1.02.2014, carc au exercitat atributiile
previzute in art. 53 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoregti §i
de prim-grefieri dupd data mentionati, exercitind atribugiile previzute de art. 50 din
regulament, constatindu-se ci a existat continuitate in exercitarea functiilor.

Acuvitigile specifice au fost desfisurate, potrivit constatirilor directe, de reguli, cu
respectarea dispozitiilor legale si regulamentare, in functic §i de specificul instangclor
militare, remarcindu-se o combinare a atributiilor stabilite prin Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitoresti cu cele care derivil din statutul de unitate militara.

in ceea ce priveste atribugile de intocmire a fiselor posturilor grefierilor, s-a
constatat ¢i nu toate fisele posturilor au putut fi prezentate la instangele verificate sau ci
nu de ficcare datd acestea au fost vizate de luare la cunogtingd (prin datd i semndturi).
Aceastid imprejurare nu a fost insd de naturd a afecta modul de exercitare a atribugiilor de
ciitre personalul auxiliar, din verificirile efectuate rezultind ci acestia gi-au cunoscut in
fapt atributiile, pe care le-au indeplinit potrivit dispozitiilor regulamentare si i atribugille

au fost mentionate i in ordinele de 7i pe unitate de la nivelul fiecdrei instange.
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S-a constatat, pe baza verificirilor cfectuate, ci prim-grefierii au pistrat, de reguli,
evidentele specifice in legaturd cu care le revin atribugii directe.

S-a--gemarcat-ci-la-Guetca. Militari_de Apel si_instantele arondafe existd o

i colabomate buni-intre-prim-grefieri;-dar -si-intre-acestia- si- persoancle. careasigurl .
conducerile instangelor, precum si judecitorii cu functii de exccutie, nefiind constatate
probleme deosebite de comunicare.

In indeplinirea atribugiilor specifice care revin grefietilor-gefi/prim-grefierilor in
Adunarea generald a judecitorilor si Colegiile de conducere, s-a constatat ci au fost
indeplinite atribugiile de sccretariat sub coordonarea conducitorilor de instante, cu
exceptia Curtii Militare de Apel.

in cc priveste functionarea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor, s-au
constatat urmitoarele:

Potrivit prevederilor art. 10 alin. 1 din Regulamentul de ordine interioard al
instangelor judecitoresti, presedintele curgii de apel exercitd prerogative managetiale in
scopul organizirii eficiente a activitigii curtii, precum i atributii de coordonare §i control
privind administrarea curtii de apel si a instantelor din circumscripgie.

in excrcitarea acestor prerogative, acesta este obligat conform atributiei previzute
la lit. a din norma de reglementare citatd si ia misuri pentru organizarea $i buna
functionare a instanfei pe care o conduce, precum i a activitigi instanfelor din
circumscripgia curfii de apel, iar conform art. 10 alin. 1 lit. f din Regulamentul de ordine
interioari al instantelor judecitoresti, urmireste si rispunde de repartizarea aleatoric a
cauzelor, potrivit legii.

Din perspectiva modului de indeplinire a acestor atribuii, cu privire la utilizarca
aplicagiei informatice pentru repartizarca aleatoric a dosarclor, au fost constatate
urmitoarele aspecte, cu implicatii in ccea ce priveste activitatea tuturor instanfclor
militare din circumscripgia Curtii Militare de Apel:

Programul informatic Lcris ntilicat pentru repartisarea aleatorie a dosarelor ta Curtea Militard
de ~pel §i instantele arondate este operafional prin ntilizarea serverului Serviciului de Telecommnicatis

Speciale.
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Postul de informatician previzut in statul de functii al Curtii Militare de Apel este
vacant, ca de altfel si postul de informatician existent in statul de functii al Tribunalului
Militar Cluj.

Din punct de vedere tchnic, in fapt, utilizarca aplicatiei Feris se realizeazd cu
sprijinul asigurat de domnul judecitor dr. Citilin Mihai Chirifd, carc a exercitat in aceasti
perioadi, atit la Curtea Militard de Apel, cit si la instangele din circumscriptia acesteia, cu
exceptia Tribunalului Militar Bucurest, §i atributii specifice grefierului informatician.

Din verificiirile efectuate la T'ribunalul Militar Bucuresti a rezultat ¢d repartizarea
cauzelor se face sub coordonarea oriciruia dintre judecitorii instantei, dar dreptul de
administrare in sistemul licrs §i pentru aceastd instangd il are doar domnul judecitor
Citilin Chiriti de la Tribunalul Militar Tagi.

Aceastd situatie a fost atestatd si in Raportul privind analiga verificarilor efectuate de
Curtea Militard de Apel in kgdturd cu respectarea dispositiilor referitoare la primirea yi repartisarea
aleatorie a actelor de sesizare la Curtea Militard de Apel ji instangele arondate avesteia, care a ficut
obicctul lucririi inregistrate la Inspecgia Judiciard la nr. 1696/1j/1128/DIJ/2013. Prin
acest raport  s-a reginut la capitolul deficiente, vulnerabilitigi si propuneri ci ,,se impune
insd gdsirea unor solutii pentru angajarea in cadrul Curtii Militare de Apel a vnui
specialist IT, avind in vedere specificul muncii, importanta asiguririi pentru toate
instantele militare a unei asistente permanente de specialitate §i un control cficient, avind
in vedere cd, in prezent aceste activivifi au fost preluate de domnul lt. col. magistrat
Chirigi Catilin Mihai, prin bunivointa acestuia”.

Cu adresa nr. A/520 din 12.09.2014, presedintele Curtti Militare de Apel, domnul
judecitor general de brigadi Manea Gheorghe, ca rispuns la adresa nr.
1696/1J/1128/D1]) /2013 a Inspecyici Judiciare, 2 comunicat Inspectici cu privire la acest
aspect ¢ii, in opinia sa, ,,datoriti numirului foarte mic de cauze cu care sunt sesizate
instangele militare (citeva zeci de cauze pe an), pind in prezent la aceste instange nu a
fost angajat un specialist I'l', pentru ¢i nu sc justifici cheltuicli suplimentare de personal
specializat, de rezolvarca problemelor informatice ocupindu-se, prin imputernicirea de
citre colegiul de conducere al Curgii Militare de Apel, domnul judecitor Chirigi Citilin,

locotenent colonel, vicepregedintele Tribunalului Militar Iagi”.
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Sectia de judccitori considerd cd stabilirea acestor atribugii in sarcina domnului
judecitor colonel dr. Catilin Mihai Chiriti pune in discugic compadbilitatca unei

asemenea misuri-curdispozitiile-legale gi-regulamentare..

= —ﬁ—mﬁm—mﬁsﬂm@_m*nmmw
Regulamentului de ordine interioari al instantclor judecitoresti. Atribugiile care pot fi
stabilite in sarcina judecitorilor, altele decit cele privind activitatea judiciari, sunt expres
mentionate in dispoziiile regulamentare, jar modalitatea de stabilire a acestora este de
asemenea explicit previzuti de accleasi norme.

Legitimitatea acestei misuri este discutabild, deoarcece colegiul de conducere al
unei instante, in spetd al Curgii Militare de Apel, chiar daci este instanfd icrarhic
superioari, nu poate stabili atribugil in sarcina unui judecitor care funcioncazi la o altd
instanta.

De asemenea, in categoria atributiilor care pot fi stabilite in sarcina judecitorilor,
altele decit cele privind activitatea de judecatd, nu pot fi incluse cele specifice
personalului auxiliar de specialitate, categorie din carc face parte informaticianul,
conform art. 145 din Regulamentul de ordine interioari al instanelor judeciitoresti.

Compatibilitatea exercitirii acestor atribugii cu funcgia de judecitor poate fi astfel
pusi in discutie, in contextul in care presupunca efectuarea unor intetventii in aplicatia
Feris utilizati de celelalte instante militare, inclusiv de instan{a de control judiciar, dar i
configurarea aplicagiei sau modificarea parametrilor in aplicatia care asigura repartizarea
dosarelor cu solutionarea cirora era investit judecitorul care exercita aceste atribugii.

Stabilirea acestor atribugii in sarcina unui judecitor este neregulamentard, intrucit
incompatibilitatea cumulirii acestor atribugii cu cele specifice functiei de judecitor
rezulti din natura atribugiilor, fiind relevant si faptul ci au fost stabilite in sarcina sa
responsabilitigi in ce priveste activitatea unor instanfe la care nu functioncazi.

De mentionat ci nu s-au constatat aspecte care si pund sub semnul indoiclii buna-
credingi sau obicctivitatea domnului judecitor colonel dr. Carilin  Mihai Chiritd,
constatindu-se cfortul suplimentar §i constant al acestuia in asigurarea functionalitigii

aplicatici informatice la toate instanele militare mengionate.
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Secia pentru judecitori retine ci s-a desfisurat o procedurd pentru ocuparca
postului de informatician la T ribunalul Militar Cluj, la data de 28.11.2014, insi postul nu
a fost ocupat.

S-a constatat existenta unei preocupdri in asigurarea basei tebnice pentru wtilizarea aplicafiei
Fieris.

Nu a fost insi rezolvati situaia in ccea ce priveste programul Ecris al Tribunalului
Militar Bucuresti, desfiingat, dupd preluare, potrivit art. 21 al. 1 din Legea nr. 255/2013,
care a devenit inactiv, neputind fi consultat, iar dosarcle aflate inci pe rol Ia 1.02.2014 nu
au putut fi preluate prin transfer clectronic, ci manual.

S-a semnalat de citre conducerea instantelor arondate Curtii Militare de Apel ci
implementarea programului Ecris se realizeazi greu, din cauza lipsei unui server, a cirui
achizitionare nu a fost ficutd din lipsi de fonduri $i ci este necesar un scrver pentru
regea §i imprimante performante compatibile cu sistemul Ecris.

Nu existi in dotarea instangelor militare unitdfi centrale pentru suportul de servere
care si asigure derularea acestui program independent de activitatea cu specific militar,
programul informatic Ecris este operagional prin utilizarea serverului Serviciului de
Telecomunicatii Speciale.

O altd deficiend constatati in utilizarca aplicagici Ecris rezidid in aceea ci la
Curtea Militard de Apel i la instangele arondate, la data efectuiini verificirilor directe,
programul Ijrep nu era implementat, respectiva operagie fiind realizati la data de 29
aprilie 2015, la momentul finalizirii verificirilor directe.

Aceasta deficientd a ingreunat procedura controlului, intrucit verificirile au fost
realizate prin sondaj, nefiind posibili detalierea succesiunii operatiilor consemnate in
aceste rapoarte, care presupunea solicitarea capturilor de pe cecran de pe jurnalele de
operagii.

De mentionat ci rapoartele [jrep nu au fost comunicate pentru Curtea Militari de
Apel si pentru instangele arondate acesteia nici cu ocazia controlului tematic efectuat in
legiturd cu respectarea dispozitiilor referitoare la primirea i repartizarea aleatoric a
actelor de sesizare, care a facut obiectul lucririi inregistrate la Inspecgia Judiciari sub nr.

1696/1)/1128/DI] /2013
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Potrivit consemnirilor din coninutul raportului, ,in absenta rapoartclor Ijrep,
inspectorul judiciar nu a cfectuat verificiti proprii privind situagiile de modificiri in
sistemul=informatic-insi;-din-diseugiile. purtate.cu.dl. It_col._magijstrat Chirigd Citilin

B i, persoani o drept-de-administrare in- sistemy a-rezultat ci-dreptul. de gtergere a.. ..
termenelor, dosarelor §i pirilor etc. nu a fost conferit §i grefierilor care realizeazd
repartizarea aleatorie a cauzelor, ci numai domnului judecitor, dumnealui realizind in
aceste conditii un control efectiv asupra tuturor modificirilor intervenite”.

Se impune a se observa ci, in rispunsul comunicat de Curtea Militari de Apel cu
adresa nr. A/520/12.09.2014 la adresa Inspectiei Judiciare nr. 1696/1)/1128/D1j/2013
se specifici la punctul 5 ci ,verificirile periodice cu privire la udlizarea aplicagiei se
efectucaza direct de conducerile administrative pentru ci, in prezent, cu tot sprijinul
acordat de specialistii I'T din Consiliul Superior al Magistraturii, Directia Informatici si
curgile dc apel din localititile in care avem instange militare, personalul desemnat, dar
nespecializat, din cadrul acestor instange militare, nu a reusit si asigure generarea acestor
rapoarte”.

Nu au fost insi identificate in registrele de control ale instanfelor, consemndri
referitoare la ,verificiri periodice privind utilizarca aplicagiei de citre conduccrea
administradvi a instangei”.

Au fost desemnate persoanele cu atribugii privind repartizarca aleatorie, fiind
respectate prevederile art. 93 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecitoresti.

Cu caracter de exceptie, la Tribunalul Militar Bucuresti s-a constatat cii tofi
judecitorii au avut in perioada supusi verificirilor atribufii privind coordonarea
repartizirii aleatorii.

Din verificiiri a rezultat necesitatea ludrii unor misuri concrete privind instruirea
corespunzitoare a persoanclor responsabile cu repartizarca aleatorie, constatindu-se
deficiente in utilizarca aplicagiei, determinate de insuficienfa cunogtintelor tehnice privind
cxploatarea sistemului

Astfel, la Tribunalul Militar Timi§oara s-a constatat existenga unei confuzii intre

dreptul de administrare §i dreptul de operare in sistem cu ocazia repartizdrii aleatorii a
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dosarelor; la Tribunalul Militar lagi a fost idendficati o situatie in care efectuarca
repartizrii a fost aminati un interval de citeva zile intrucit administratorul de sistem nu
era prezent in instangi.

La Curtea Militard de Apel, la inceputul lunii februarie 2014, administratorul de
sistem, domnul judecitor Chirigi Citilin Mihai, s-a aflat in concediu de odihnd in
striinitate §i niciun grefier din instangi nu cunostea modul de configurare  a
completurilor de judecati i a termenclor asociate fiecirui obiect.

Conform Registrului cu cvidenga dosarelor repartizate aleatoriu pe complete de
judecatd, anul 2014, la Curtca Militard de Apel, in lunile februarie g1 martie 2014, s-a
efectuat repartizarea ciclici a dosarelor, din cauza necunoasterii modulului repartizare
aleatoric Ecris.

S-au constatat disfunctionalititi la Curtea Militardi de Apel, in ce priveste
organizarea activitifii de repartizare aleatorie, sfera atribugiilor stabilite in sarcina
grefierului desemnat fiind excesivi. De asemenea, responsabilititile stabilite in sarcina
grefierului desemnat cu repartizarea aleatorie la aceastd instanyd depisesc in mod obicctiv
posibilitatea realizirii lor in timpul normal de serviciu ¢i, in unele situatii, excedeazd
atributiilor specifice grefierului desemnat cu repartizarea aleatorie a dosarelor, acesta
neavind responsabilitatca de a stabili modalitatea de repartizare §i de a determina
existenfa unor motive obiective care si justifice repartizarea ciclici a dosarului. Situagia a
fost incidenti in dosarul nr. inregistrat la 19 septembrie 2014,

Acelasi grefier realizeazid procedurile de citare pentru primul termen de judecati §i
duce la indeplinire celelalte misuri pentru pregitirea judecitii, mai putin comunicirile
ciitre parchet, citre pirti, la Camera preliminari, gestioneazi completurile de judecati in
Ecris, fine evidenga planificiri de permanenti, cste grefier delegat la executini penale,
intocmeste toate adresele de inaintare/restituire, pe cale judiciari, a dosarelor penale ale
instan{el, iar pe parcursul lui 2014 a preluat sarcinile grefierului arhivar, pe perioada cit a
lipsit din instangi.

Urmare a celor constatate, Sccgia pentru judecitori constati cid se¢ impune
sesizarea Comisici nr. l-independenga si responsabilizarea justifiei, eficientizarea

activitifii acestein §i cresterea performangei judiciare; integritatea §i - transparenfa
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sistemului judiciar, din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii in vederea
reglementirii explicite a atributiilor judecitorului desemnat cu repartizarea aleatoric a

cauzelor, de_o_manierd similari modului de reglementare a atributiilor stabilite in sarcina

desemnatisaw.delegagi pe diferite sectoare,de activitate, prin includerca unei

norme de reglementare exprese privind atributiile §i activitatea acestuia, in Sectiunea V -
privind ,,Judecitorii desemnati sau delegai” din Cap. II al Regulamentului de ordine
interioari al instangelor judecitoresti.

Se impune de asemenea, reglementarea detaliati, intr-o normi unitard i a
atribugiilor care revin grefierului desemnat cu repartizarca aleatorie a cauzelor, prin
includerea unci norme explicite in Sectiunea a VII-a coninind ,Dispozifii privind
activitatea compartimentelor auxiliare ale instangelor judecitorest” din Capitolul II al
Regulamentului de ordine interioari al instangelor judecitorest.

Delimitarea si determinarea clari a categoriilor de atributii in aceastd materie este
absolut necesard, pentru a se ecvita deplasarea responsabilitifii privind legitimitatea
misurilor dispuse in aceasti proceduri, in sarcina grefierului desemnat cu repartizarea
aleatorie a dosarclor. Reglementarea explicitd 2 atributiilor reprezinti nu numai situaia
premisi care conditioneazi insigi legitimitatea unei proceduri disciplinare, dar i o
garantie a principiului repartizirii cauzelor in mod aleatoriu, institvit prin art. 11 gi art. 53
din Legea nr. 304/2004, transpus i in normele de proceduri, ca cxpresie a
independentei funcfionale  a judecitorului i impartialitigii in realizarea actului de
justiie.

Verificirile au evidentiat ci au fost respectate, ca reguli generald, dispozitiile
rcgulamentare cu privire la constituirea completelor de judecati, a completelor
specializate, atit sub aspectul formalitigilor specifice, cit si tehnic, fiind configurate in
aplicatia Ecris.

A fost identificatd o situatie la Curtca Militard de Apel in cazul dosarului

., inregistrat in rejudecare la 8 mai 2014, in care intregirea completului s-a
realizat prin participarea domnului judecitor Chirigi Catilin Mihat din  cadrul

Tribunalului Militar Tasi, judecitor cu grad de curte de apel.
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De mentionat ¢i pe raza Curtii Militare de Apel, cu exceptia judecitorilor militari
care functioneazi in cadrul acesteia, mai existd doar doi judecitori militari care au gradul
profesional de judecitor de curte de apel si anume domnul judecitor colonel Chirigd
Citilin Mihai si domnul judecitor colonel Lukacs Emil, vicepregedintele ‘Tribunalului
Militar Clu).

Nu a existat niciun criteriu obiectiv pentru desemnarea domnului judecitor
Chirigi Citilin Mihai si participe in compunerea completului care a solugionat dosarul
, nu exista stabiliti o ordine de selectare sau desemnare a celor doi
judecitori cu grad de judecitori de curte de apel in situagiile in care era imposibil a se
constitui completul de judecati cu judecitorii care functioneazi in cadrul Curfii Militare
de Apel, ipotezi care a fost incidenti in prezenta cauzd.

O alti situagie cu caracter de exceptie, specifici numai Curgii Militare de Apel,

vizeazd Hotidrdrea . a Colegiului de conducere, prin care s-a decis
ca, in cazul incidentelor procedurale, precum abginerea, recuzarca, compunerea
completelor etc., formulate potrivit art. 58 alin. 2 din Legea nr. 304/2004, privitoare la
judecarea cauzelor cu inculpati militari activi din corpul generalilor de citre presedingii de
complete din acceasi categoric de grade, planificarea judecitorilor de permanentd pentru
rezolvarea acestora si fie formartd din judecitorii care au grad de general, hotirirea fiind

confirmati prin sentinfa _ pronuntati de Curtea de Apel

Bucuresti — Scctia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal in dosarul

La Curtea Militari de Apel, in urma verificirilor prin sondaj, in ce priveste
incidentele procedurale §i modul de aplicare a dispozigilor legale privind regimul
incompatibilititilor, s-au constatat interpretiri diferite in aceasti materie: in dosarul nr.

-2 constituit complet de divergeni in vederea solutionirii cererilor de

abtinere, incheierea prin care au fost solugionate a fost pronungati cu opinie majoritari.
in acclasi dosar, Curtea Militard de Apel, unul dintre
judecitorii care au participat la solutionarea cererilor de abginere si a formulat opinie

separatd, in sensul respingerii acestora, la citeva zile de la solugionarea acestui incident
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procedural, a formulat la rindul siu cerere de abfincre, invocind aspecte preexistente
datei la care solutionasc cererea de abfinere.

Aceasti-noui.cerere de abtinere a fost respinsi de un complet in compunerea

ciruiaasintratunjudecitor.care-a avut.in. dosar. calitatea- de martor si.a. solugionat i

recursudle declarate de Direcgia Nagionali Anticorupie - Sectia Judiciard penali si de
inculpat impotriva incheierii nr. 1/24 septembric 2013 a Tribunalului Militar Teritorial
Bucuresti, prin care s-a respins propunerca de luare a maisurii arestiirii preventive.

Recursurile au fost solufionate in dosarul orin incheierea
pronunfati la data de 27 septembrie 2013.

S-a constatat, in urma verificirilor efectuate, ci dosarul
inregistrat la data de 25 septembrie 2013, ora 17, pentru solugionarea recursurilor
declarate de Parchetul de pe lingd inalta Curte de Casafie si Justitie - Directia Nagionald
Anticoruptie - Sectia Judiciard penali si de inculpatul colonel medic, impotriva incheierii
nr. 1/24 septembrie 2013 a Tribunalului Militar Teritorial Bucurest, nu a fost repartzat
aleatoriu in sistem informatic, intrucit calea de atac impotriva misurilor preventve era
solugionati de un singur complet de recurs urgente, planificat lunar.

fn cauzi, Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casagic si Justific - Directia
Nagionali Anticorupgie - Sectia de combatere a infractiunilor de coruptie sivérgite de
militari nu a formulat cereri de recuzare.

Avand in vedere situatiile prezentate mai sus, in vederea verificiri existengei
respectiv inexistentei indiciilor privind nerespectarea indatoririi de a se abtine, s-a dispus
sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare pentru efectuarea de verificirn.

Se mai constati cd s-a asigurat punerea in aplicare a prevederilor introduse in
Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitoresti prin H. nr.79/2014 a
Consiliului Superior al Magistraturii, in vigoare de la 1 februarie 2014, insi au fost
identificate neregularitifi cu privite la acest aspect la Curtea Militard de Apel.

La aceasti instangd, nu s-au intocmit procese-verbale in care si se mentioneze
dosarele existente pe completul desfiingat §i completele pe care s-au realizat ciclic, desi

misura era necesard pentru a se verifica dacd in procedura acestei repartiziri au fost
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respectate prevederile art. 96 din Regulamentul de ordine interioard al instanfelor
judeciitoresti.

Repartizarea ciclici nu s-a realizat intr-o singurd ctapd, prin centralizarca tuturor
dosarelor repartizate completului desfiingat, ci s-a procedat la o tepartizare ciclicd
treptatd, pentru fiecare edingd in parte. La desfiinjarca completelor care au functionat
pani la 1 februarie 2014, in momentul repartizirii ciclice nu s-au intocmit procese-
verbale si nu s-au efectuat mentiuni cu privire la repartizare, in toate situatiile, in
incheierile de sedinga.

Pentru incidentele ivite la repartizarea cauzelor, cu exceptia Tribunalului Militar
Bucuresti, se incheie procese-verbale, semnate de persoancle responsabile cu
repartizarea, arhivate in mape speciale, care se atageazi la dosar. Aceste situafii nu sunt
mentionate, la cele mai multe instante, si intr-un registru special.

A fost idendficata si la Curtea Militard de Apel, in urma verificirilor prin sondaj, o
situaie in care procesul-verbal incheiat in procedura repartizirii nu era depus la dosar.

Interventiile inregistrate la repartizarea aleatorie a cauzelor, aga cum rezultd din
evidentele instanfelor si din rapoartele Ijrep, au fost justificate, in general, de motive
obiective, mentionate fie in procesele-verbale de incident, fie in cuprinsul referatelor
comunicate de conducerile instantelor.

Blocarea completelor de judecati a intervenit ca reguld generali in situagiile
previzute de art. 95 alin. 8'din Regulamentul de ordine interioari al instangelor
judecitorest, precum i in cazul in care s-a dispus desfiinfarca unui complet, pini la
solutionarea dosarclor aflate pe rolul completului respectiv.

La Curtea Militard de Apel, in categoria motivelor care au jusaficat aceastd misuri
a fost identficatd gi situagia in care blocarea completului a fost dispusid deoarece s-a
solicitat de unul dintre membrii completului inlocuirea sa, invocindu-se o conduiti
necorespunzitoare a ccluilalt membru de complet.

in ce priveste modul de constituire a completelor de judecati, la Curtea Militard
de Apel fost identificatd o situatie particulard, care a generat discugii in cadrul colectivului
de judecitori §i disfuncgionalitifi in repartizarea aleatorie a dosarclor, generatd de faprul

ci, incepand cu 1.02.2014, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 135/2010, Curtea

33/71
Adresa: Bucuresa, Calea Plevac 141 B sector 6
Web: www.csm 1% ¥.ro



=

Militard de Apel Bucurest a dobéndit competenfa de a judeca infracfiunile sivargite de
generali, maregali §i amirali.

PH Hotirireant=4/29:012014xprin:care s-au-stabilit completele.de judecati care

vor funcfiona dupi intraven i vigoarea Legti . 135/2010, nu-au fost stabilite complete.

de judecati care sd judece cauzele in care inculpatul are calitatea de militar actv i gradul
militar de general, iar prin Hotdirdrea colegiului de conducere nr. 8 din 14 aprilie 2014, Ia
propuncrea domnului gencral de brigadi magistrat Manca Gheorghe, s-a decis ca, in
cazul incidentelor procedurale, precum abtinerea, recuzarea, compuncrea completelor
etc., formulate potrivit art.58 alin.(2) din Legea nr.304/2004, privitoare la judecarca
cauzelor cu inculpati militari activi din corpul generalilor de citre presedintii de complete
din acccasi categorie de grade, planificarca judecitorilor dc permanenti  pentru
rezolvarea acestora si fie formati din general de brigadd magistrat Manea Gheorghe si
general maior magistrat Buga Cezarian, care vor intra in compunerea completelor,
alternativ, in succesiunea mai sus-aritatd, indiferent de tipul completelor (judecitor de
drepturi si libertigi, judecitor de camerd preliminard si judecitor de primi instantd).

Situagia a fost verificati in lucrarea Inspectici Judiciare inregistrate la nr.
2376/1)/1564/D1] /2014, solugionati prin rezolugia de  clasare din 7.07.2014,
constatindu-se ci alcituirea planificirii judecdtorilor de permanenti privind judecarea
cauzelor cu inculpafi militari activi din corpul generalilor s-a realizat cu respectarea
dispozigiilor legale $i regulamentare privind repartizarea aleatorie si a dispozifiilor att.
58 alin. 2din Legea nr.304/2004 si ci nu s-au identficat clemente care si releve
comiterea a unor abaterii disciplinare previzute de art. 99 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, astfel ci sesizarea a fost clasati.

Rezolugia de clasare mentionatd nu a fost contestatd, astfel ci o reapreciere a
acclorasi aspecte in procedura administrativi specificd rispunderii disciplinare nu poate
fi realizati, fiind inadmisibili, fagd de reglementarea cuprinsd in art. 47 alin. 1 lit. b din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii §i efectele Decizici Curtii
Constitutionale nr. 397/2014.

Hotirirea colegiului de conducerc a fost contestati $i in
procedura contenciosului administrativ, fiind inregistrat dosarul 0
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rolul C & de s L - ) )
solutionat prin sentinfa ) TS S . Actiunca
reclamantilor a fost respinsi ca nefondati.

S-a refinut in motivare cd clementul aleatoriu al repartizirii spre solutionare
a incidentelor procedurale su.bzistﬁ, dat fiind ci in planificarea judecitorilor de
permanenti au fost desemnagi doi magisteati, care vor intra in compuncrea completelor
alternativ, in succesiunea aritati in cuprinsul hotiririi respective §i ci, in cadrul acestei
instante funcfioneazi doi judecitori cu gradul de general, astfel cd se realizeazi o
repartizare aleatorie a acestor tipuri de cauze, neputind fi refinute sustinerile
reclamantilor referitoare la nerespectarea acestui principiu.

in cvidentele Ecris, la data efectudrii verificirilor, nu erau mengiuni privind
exercitarea ciii de atac previzute de lege.

O noui analizi a acelorasi aspecte nu poate fi realizatd in procedura verificirilor
administrative, iar cenzurarea legalitigii si temciniciei hotdririi judecitoresti poate fi
exercitati numai in procedura controlului judiciar.

Prin sentinfa mentionati mai sus, Curtca de Apel Bucurest a constatat ci
»aspectele invocate de citre reclamangi tin mai degrabd de oportunitatea modificirii sau
abrogirii dispozigiilor art. 58 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 pnvind organizarea
judiciari, imprejurare fagd de care se refine cd, prin adresa nr. | o

, Direcgia instantelor militare din cadrul Ministerului Apiririi Nationale a transmis
deja Consiliului Superior al Magistraturii o propuncre de abrogare a acestor dispozitii
legale”.

Legitimitatea constituirii completelor care au ficut obicctul discugilor in cadrul
Curtii Militare de Apel a fost agadar confirmati in cadrul unei proceduri judiciare, astfel
¢ o analizd din aceastd perspectivi nu poate fi abordati.

Ca reguli generald, planificirile in sedingele de judecatd §i planificirle de
permanengi au fost ficute cu respectarea dispozifillor regulamentare, cu exceptia
Tribunalului Militar Timisoara. l.a aceastd instanti, s-a constatat ¢i nu au fost intocmite

planificiirt ale sedingelor de judecati la inceputul anului, modul de lucru fiind acela ci, in

momentul primirii unui dosar §i avind in vedere particularitatea ci in instangd isi
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desfiisoard activitatea numai doi judecitori, fiecare complet isi stabileste termene de
judecatd in intervalul corespunzitor tipului de obiect, dupd care se procedeazd la
repartizarea aleatorie-a-cauzeis-fiind-astfel asigurate de fiecare dati doui_complete de

“judecats frvedereatresp

I.a Tribunalul Militar Bucuresti s-au constatat mai multe situaii in care nu s-a
reusit preluarea prin transfer de la Curtea Militard de Apel a dosarclor trimise spre
rejudecare, aceste dosare fiind inregistrate sub numar nou. Pentru rezolvarea acestel
deficiente in administrarea programului Eeris a fost adoptati o hotirire a colegiului de
conducere prin care s-a dispus generarea unui numir nou in cazul dosatclor trimise spre
rejudecare de instanfa de control judiciar, misurd carc contravine prevederilor art. 115
din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti.

Exceptiile de la repartizarea aleatorie prin utilizarca aplicatiei Ecris au intervenit ca
reguli generali in situaiile previzute de Regulamentul de ordine interioara al instangelor
judecitoresti, repartizarea manuald a dosarelor fiind realizatd in situagia dosarelor casate
cu trimitere spre rejudecare; in cazul cererlor de indreptare a erorii matcriale; a
recalificirii cillor de atac; formularea unor cereri repetate de citre aceleagi pirgy
desfiinfarca completelor de judecatd; in situatia previzutd de art. 95! (introdus prin
H.C.S.M. nr. 711/2013 st abrogat prin H.C.8.M. nr. 79/2014); in cazul contestatiilor la
executare.

La Curtea Militari de Apel a fost identificati o siwatie in care s-a dispus
repartizarea manuali, degi nu cxista un motiv obiectiv care si facd inaplicabili
repartizarca in sistem informatic, prin utlizarea programului Ecris, in sensul impus de
art. 95 alin. 3 din Regulamentul de ordine interioarii al instangelor judecitorest, in
dosarul inregistrat Ia 19 septembric 2014, avand ca obicct plangere
impotriva solufici procurorului.

Dosarul s-a repartizat manual, cu argumentarea ¢i persoana fatd de care s-a dispus
solutia de neurmirire penali avea calitatea de militar activ din corpul generalilor.

S-a verificat in cursul controlului modalitatea de repartizare a tuturor dosarclor
care aveau acest specific — dosare in care erau implicafi militari activi din corpul

generalilor — §i anume: dosarul ., inregistrat la 6 mai 2014; dosarul nr.
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1 b, inregistrat la 24 septembrie 2014; dosarul __inregistrat la 1
octombrie 2014 si dosarul inregistrat la 2 decembrie 2014, care au fost
repartizate in sistem informatic intre cele doud complete de judecitori cu grad de
general.

Din analiza comparativd a modului de repartizare a tuturor dosarelor avind ca
obiect plingere impotriva solugiilor de neurmirire sau netrimitere in judecatd, in care
persoana fagi de care s-a dispus neinceperca urmiririi penale a avut gradul de general,
rezultd ¢ a fost repartizat manual numai dosarul , restul dosarelor fiind
repartizate automat, intre cele doud complete de judecitor de camera preliminarid cu grad
de general, prin utilizarea aplicagiei Ecris.

Repartizarea manuali a dosarului .. nu era justificati, deoarece
Hotirirea nr. 8/14.04.2014 a Colegiului de conducere al Curtii Militare de Apel nu cra
aplicabili intrucit obiectul dosarului il constituia plingere impotriva rezolugiei
procurorului, nefiind vorba despre existenta unui incident procedural la care se referi
hotirirea colegiului de conducere mentionatd in referat i care si impuni desemnarca
judecitorului din planificarca de permanenti; repartizarea nu poate fi considerata valabili
nici ca repartizare ciclicd, deoarece ordinea mentionati de grefier in referat este etonatd.

Nesocotirea dispozigillor privitoare la repartizarea aleatoric a dosarului

~dd Curtea Militard de Apel a fost favorizati ¢i de lipsa unei proceduri

p—

operationale administrative clare privind repartizarea dosarelor care intri in aceasti
categorie; omisiunea constituirii completelor care si judece cauzele in care cra justificati
aplicarea prevederilor art. 58 alin. 2) din Legea nr. 304/2004 desi misura era posibili
prin aplicarea art. 10 lit. ¢ din Regulamentul de ordine interioari al instangelor
judecitoresti, la propunerca colegiului de conducere; supradimensionarea atributiilor
stabilite in sarcina greficrului desemnat cu repartizarca aleatorie, cu consecinga
imposibilitifii obicctive de acoperire a sferei responsabilititilor care i revin; modul
defectuos de consemnare a dezbaterilor din gedingele colegiului de conducere, WAipd
dictare” (in conditiile in care sccretarul colegiului nu participa la sedinte) si lipsa de
transparengd a activitdfii colegiutui existent la momentul adoptiri Hotiririi nr. 8/2014,

aspecte care au favorizat aplicarea gresitd a prevederilor acestei hotirari.
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La Tribunalul Militar Cluj, distinct de situagiile care constituie excepfii de la
repartizarea aleatorie, s-a constatat ci, in baza celor hotirite in anul 2013 de Colegiul de

conducere ptin Hofirirea nt. 472013 serprocedasla blocareasla-repartizarca-aleatoric.a.

Misura a functionat o perioadi limitati de timp, revenindu-se asupta ci prin Hotirirea
ar. 6 din 5.05.2014 a Colegiului.

in ce priveste interventiile in aplicaia Eeris, s-a constatat ca reguld generald, in
urma verificirilor prin sondaj, respectarca dispozifiile regulamentare. Interventiile in
aplicagie au fost justificate de erori in operare sau de alte situatii exemplificate, din analiza
rapoartelor prezentate in cursul controlului, iar din punct de vedere formal au fost
respectate normele de reglementare.

La Tribunalul Militar Bucuresti nu sunt insi trecute in Registrul privind
incidentele la’ repartizarea aleatoric si nu se incheie procese-verbale, semnate de
persoancle responsabile cu repartizarea, arhivate intr-o mapd special  finutd, cu
amendamentul ¢i in mapa privind situatia dosarelor repartizate aleatoriu au fost glisite
referate intocmite de greficrul registrator cu privire la anumite incidente la repartizarea
aleatorie. La aceeasi instangd, nu s-au intocmit procese-verbale referitoare la situafiile care
au determinat asemenca modificiri, astfel ci nu este posibild verificarea conditiilor in
care au intervenit aceste modificir.

Distinct, sunt respectate prevederile art. 95 alin. 1' din Regulamentul de ordine
interioard al instangelor judecitoresti, grefierul descmnat cu repartizarea aleatotie a
cauzelor, primind dosarul, verifici in sistemul Ecris daci existd alte dosare formate, ca
urmare a unci cereri formulate de aceleasi persoane, impotriva aceloragi persoane si
avind acelasi obiect, intocmeste un referat in care mengioneazi rezultatul verificirdi si il
ataseazi la dosarul nou-format.

Nu se face aplicarea prevederilor art. 103 alin. 1' din Regulamentul de ordine
interioard, desi verificarea realizatd la momentul inregistrdrii dosarului, reglementatd de
art. 95 alin. 1! din Regulament, nu inliturd obligagia indeplinirii de citre grefierul de
sedingd a atribuici previzute la art. 103 alin. 1' din Regulament, cele doui operagiuni

fiind distinet previzute si operind la momente diferite.
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Ca reguld generald s-a constatat formalizarca procedurilor de lucru in ceea ce
priveste inregistrarea §i cvidentierea operatiunilor intervenite in procedura repartizirii
aleatorii a dosarclor, fiind asiguratd din aceastd perspectivi transparenfa in urmdrirea
modificirilor aduse compunerii completelor de judecata §i repartzirii dosarelor; situagiile
care derogi de la aceastd reguld, constatate in urma verificirilor prin sondaj, au fost
evidentiate mai sus §i au caracter de exceptie.

Din perspectiva neregularititilor constatate la Curtea Militard, o concluzie privind
nerespectarea in mod grav sau repetat a dispozitillor privind distribuirea alcatorie a
cauzelor poate fi formulati numai in urma unor verificiri specifice procedurii
reglementate de art. 45 alin. 3 din Legea ar. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, motiv pentru care Inspecia judiciard a dispus sesizarea din oficiu.

in ceea ce priveste modul de functionare a compartimentelor arhivd si
registraturd, s-a constatat cd, de reguld, acestea functioneazi in cadrul aceluiasi birou,
nefiind constituite compartimente distincte, insid spatiile destinate acestor activitig sunt
proprii obiectului de actvitate s1 sunt dotate cu echipamentele IT corespunzitoare,
avand §i acces la internet.

S-a constatat cd, la toate instanfcle, arhiva este structuratd in spatii distincte,
respectiv arhiva curentd §i arhiva veche, existd spafii corespunzitoare pentru studierca
dosarelor, insd, de reguld, fdrd sistern de supraveghere si, de asemenea, ci fiecare serviciu
are stabilit un program cu publicul.

Verificirile prin sondaj au relevat ¢, la nivelul Curgii  Militare de Apel si al
instantelor arondate, se respecti, in general, reglementirie previizute in legi s
regulamente, atit din perspectiva modului de organizare i functionare a arhivelor si
registraturilor, cit si al succesiunii operagiunilor efectuate i respectiv, al ceringelor
privind completarea evidentelor constituite la nivelul fiecirei instante; de ascmenea,
verificdrile au relevat ca, de reguld, au fost inigiate evidengele previzute de Regulament, in
functie de specificul instanfelor verificate, acestea fiind completate, de reguli, in mod
corespunzitor.

A mai rezultar ca, de reguld, persoancle cu atribugii privind primirea actelor de

sestzare a instantei mengionceazi data certd de primire a actului si ora de primire, exceptie
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ficind Tribunalul Militar Timisoara $i Tribunalul Militar lagi, justificarea prezentatd in
aceste cazuri fiind aceea ca se inregistreazd cite un singur dosar la un interval de citeva

le nefiind necesar mentionarea oreide-primire:

Verificarile au relevat Faptibc in cadral Gurti-Militare de Apel si-alinstanielon
arondate nu cxistd arhivare electronici.

Referitor la modul de desfisurare a sedingelor de judecatd §i al activititii gre fierilor
de sedinti nu au fost constatate deficiene de naturd a afecta calitatea activitigi.

S-a constatat ci instantele beneficiazi de sili de judecati dotate corespunzitor,
avind, de reguld, spagii adecvate si mobilierul necesar, existind tehnica necesard
inregistririi dezbaterilor, cu exceptia sistemelor audio-video de audiere prin video-
conferingi si a mijloacclor de audiere a martorilor cu identitate protejati §i a
investigatorilor sub acoperire.

Prin excepic, s-a constatat ci la T ribunalul Militar Timisoara i T'ribunalul Militar
Iasi nu au fost constituite boxe pentru persoancle private de libertate.

fn ccea ce priveste finuta specifici pentru participarea in sedingele de judecatd a
grefierului de sedingd s-a constatat ci, de reguld, acestora nu li s-a asigurat uniforma
militard, astfel incAt participa la sedinge imbricagi in robe sau finute civile, existind insi §i
citiva grefieri care beneficiazd de uniformi militari.

Nu au fost constatate deficiente privind activitatea premergitoare sedinfclor de
judecatd, din verificiri rezultind ci preluarea dosarelor din arhivi, afigarea la loc vizibil a
listelor cauzelor, precum i regulile privind studierca dosarclor inaintea inceperii
sedintclor de judecati sc desfigoard, de reguld, cu respectarea dispozitillor din
Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti.

De asemenea, activitatea in timpul sedingelor de judecatd se desfigoard cu
respectarea prevederilor Regulamentului, cu ocazia verificirilor prin sondaj nefiind
constatate abateri de la normele regulamentare in materie.

O analizi in ansamblu a activitigilor desfisurate de grefierii de sedingd in perioada
supusi verificirilor permite constatarea cd, atdt in cadrul Curgii Militare de Apel, cit si al

instangelor arondate acesteia, grefierii isi desfiigoard activitatea in mod corespunzitor.
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Cu privire la pronuntarea, redactarea §i comunicarca hotiririlor judecitorest, ia
Curtea Militard de Apel si la instangele arondate s-a constatat ¢d, de reguld, hotirarile
judecitoresti sunt redactate in termenul previizut de lege, insid au cxistat §i situagii de
exceptie, la Curtea Militard de Apel §i Tribunalul Militar Bucuresti, in care au fost
inregistrate intirzieri in redactarea hotirisilor judecitoresti.

De mengionat ci, in cursul verificirlor, Tribunalul Militar nu mai figura cu
hotiriri restante, deoarece au fost motivate intre timp.

La Curtea Militard de Apel nu s-a asigurat redactarea hotiririi restante, desi a fost
pronungatid la 10 iulie 2014, nefiind redactati nici pani la data finalizirii verificirilor.

Se constati insi ci dosarul are o complexitate deoscbitd, dati de numirul
participantilor la procedurile judiciare si de obicctul acuzatiilor formulate.

in raport de aceste caracteristici ale dosarului, avind in vedere si faptul cii dosarul
a fost solugionat in apel, hotirirea pronungati fiind definitivd, Inspectia judiciari a
constatat ¢i la acest moment nu se impune sesizarea din oficiy, luind in considerare si
ncindeplinirea conditici caracterului repetat al efectudrii cu intirziere a lucririlor.

Nu au fost constatate deficien{e semnificative in ceea ce priveste pronuntarca
hotiririlor, pentru care se constatd pistrarea evidengelor specifice, si nici in ce priveste
cfectuarea lucririlor de comunicare a hotirarilor judecitoresti.

in legituri cu evidentele in materie penald §i punerea in exccutare a dispozitiilor
din hotiririle penale, se impune mai intii aprecicrea ¢i o privire unitard asupra
organizirii $i modului de desfisurare a activititii de punere in executare a hotiririlor
judecitoresti in materie penali in cadrul Curtii Militare de Apel i al instangelor arondate
acesteia, permite concluzia existentei unei abordiri comune atit in ccea ce priveste
repartizarea atributiilor §i modul concret de desfisurare a activitiii, dar si in ceea ce
privegte cvidengele inigiate $i pastrate in cadrul compartimentelor de executiri penale ale
instantelor verificate.

S-a constatat cxistenta unor raporturi de buni colaborare intre instantele de fond
si cea de control judiciar in materia punerii in executare a hotirdrilor judecitoresti in
materic penald, precum si intre compartimentele de executiri penale ale instangelor si

celelalte institugii implicate in aceastd activitate, ncfiind  semnalate sau constatate
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neregularitigi semnificative in perioada supusi controlului, in urma verificirilor dirccte
efectuate prin sondaj.

Avind~in~vedeteci~Fribunalul-Militar Bucuregti- este..instan(d de_executare,

hotiririle pronuntate in prima instand de fnalta Curte de Casatie si Justitie, mengionim
ci se mentin concluziile expuse in precedent si in ceea ce privegte indeplinirea lucririlor
de executare a hotiririlor pronunate de instanga supremd.

Cu privire la modul de desemnare a judecitorilor §i grefierilor delegafi, s-a
constatat ci tregula cste aceea a desemnirii anuale, prin ordine de zi pe unitate,
comunicate persoanclor desemnate si desfigoare activititile specifice in cadrul
compartimentului de executiri penale.

S-a constatat ci de reguli a existat continuitate, pe toatd perioada desfiguririi
verificirilor, in ceca ce priveste persoancle cu atribugii in acest sens, aspect care s-a
reflectat si in modul concret de indeplinire a atribugiilor.

Din verificiri a rezultat ci la fiecare dintre instange, in perioada supusi controlului,
au fost desemnagi cite un judecitor din cadrul instantei cu atributii de coordonare,
indrumare si control ale activitigii compartimentului, precum §i cite un grefier delegat,
cu exceptia Tribunalului Militar Bucuresti, unde, incepand cu 1.02.2014, au fost delegati
doi judecitori si doi greficri.

{n legituri cu activitatea desfigurati s-a constatat ci, de reguli, grefierii delegafi in
cadrul Biroului de executiri penale nu participi §i in sedingele de judecatd, cu exceptia
grefierului delegat din cadrul Tribunalului Militar Tas.

in ceca cc priveste spatile destinate activitafii biroului de executiri penale, s-a
constatat ci la toate instangele au fost alocate birouri speciale cu accasti destinatie, iar
referitor la dotdrile necesare desfiuririi corespunzitoare a activitdtilor specifice, din
verificiiri a rezultat, ca reguld generald, ci toate birourile de execuriri penale beneficiazi
de calculatoare, fax, imprimantd, conexiunc la internct, in vederea indeplinirii lucririlor i
transmiterii acestora citre alte instange sau institugii, cu excepgia Curgii Militare de Apel,
unde s-a constatat lipsa faxului, fiind, din acest motiv, ingreunati activiratea de

comunicare a actelor specifice.
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S-a constatat ci instantele pistrcazd registrele §i evidentele din cadrul
compartimentelor de executdri penale conform Regulamentului de ordine interioard al
instantelor judecitoresti, raportat la specificul instantelor militare, acestea fiind
completate, de reguld, la timp si in mod corespunzitor.

Mentiunile din cuprinsul Registrului de cvidengi §i punere in exccutare a
hotiririlor penale sunt, de reguli, completate cu respectarea dispozifiilor legale,
procedindu-se la inregistrarca dosarelor, de obicei, in ziua pronungirii acestora sau cel
mai tirziu a doua zi. S-a constatat ci se deschid pozigii atit pentru fiecare dintre
inculpai, cit §i pentru pirgile din dosar in sarcina cirora au fost impuse obligagii pentru
care trebuie indeplinite lucriiri de executare.

Au fost respectate, de obicei, dispozitiile din Regulamentul de ordine interioari al
instantelor judecitoresti referitoare la modul concret de intocmire a lucririlor de
executare, cu uncle cxceptii, constatindu-se, ca o concluzie generald, ci situaiile
analizate nu au determinat consecinfe majore in executarea lucririlor.

La instantele verificate lucriirile de punere in executare se realizeazi cu respectarea
prevederilor art. 120 din Regulamentul de ordine interioari al instanfelor judecitoresti,
insd, prin exceptie, la Curtea Militard de Apel au fost constatate situagii in care trimiterca
extrasului privind hotiririle din apel/contestagie la instanga de fond s-a realizat cu
intirziere, peste termenul previzut de art.122 al. 2 din Regulamentul de ordine interioari
al instantelor judecitorest.

Accleasi aspecte au rezultat §i cu ocazia controalelor efectuate la comparumentele
de exccutdri penale din cadrul instantelor arondate, in sensul ci, in uncle situagi,
extrasele deciziilor pronuntate de instanga de control judiciar au fost comunicate cu
intirzicre fad de data riménerii definitive.

Avind in vedere constatirile in sensul ci activitatea de comunicare
a cxtrasclor hotiririlor se realizeazi, in cele mai multe cazuri, prin posta militard si ci
acest mod de lucru provoacd intirzieri intre data rimanerii definitive a cauzei i data
comunicirii solutiei instanfei de executare, se impunc luarca misurilor corespunzitoare

in vederea remedierii acestei situatii, astfel incit lucririle de executare si fie indeplinite in
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siua riminerii definitive a hotiririi sau in imprejuriri obicctive cit mai aproape de
aceastd dati.

inceeace privesterinaintarea dosarelor-in-care-au-fost-deelarate. cii.de. atac la

instanfele de conttol judiciar, dim v tezultat ¢ operatiunile_specifice au fost
indeplinite, de reguld, in termen, nefiind constatate deficiente sub acest aspect.

in raport de constatirile efectuate, Inspectia Judiciard a formulat mai multe
propuneri, apreciate intemeiate de citre Sectia pentru judeciitori, tespectiv:

1. Comunicarea raportului citre Curtea Militard de Apel §i instangele arondate
pentru dispunerea misurilor previzute de legi si Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti, in vederea remedierii deficienfelor constatate, prezentate
punctual in cuprinsul Anexclor la raport;

2. Efectuarea unui management corespunzitor al resurselor umane la  Curtea
Militari de Apel, in vederea asigurdrii unei dimensiondri echilibrate a volumului de
activitate, iar, la nivelul tuturor instantelor, analizarea §i continuarea demersurilor in
scopul reechilibririi schemelor de personal, printr-o evaluare justificati a necesititilor, pe
baza datclor si informatiilor proprii §i a celor care rezultd din prezentul raport i
stabilitea de prioritif in cc priveste angajarea personalului, in special a posturilor de
specialisti I'T;

3. Efectuarea de demersuri legale citre ordonatorul principal de credite in vederea
asigurdrii resursclor financiare pentru  urgentarea solugiondrii problemei scdiului
Tribunalulw Militar Iagi, precum si a necesarului cu dotiri tehnico-materiale la nivelul
instantelor;

4. Efectuarca demersurilor corespunzitoare, de citre conducerea Curgii Militare
de Apel, in vederea asiguririi necesarului de resurse materiale pentru operagiunile
specifice activitigii de arhivare clectronici, pentru Curtea Militard de Apel $i instangele
arondate;

5. Sesizarca Comisiei nr. 1 — independenia §i responsabilizarca justitie,
cficientizarea activitipi acesteia §i cresterea performangei judiciare; integritatca si
transparenta sistemulvi judiciar, din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, in

vederea reanaliziri, din perspectiva noilor dispozitii procesual-penale, a oportunitifii
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abrogirii art. 58 al. 2 din Legea nr. 304/2004 din organizarea judiciard §i sesizarca
Ministerului Justigiei, in vederea ludrii misurilor corespunzitoare;

6. Sesizarca Consiliului Superior al Magistraturii in vederea analizdrii oportunitigii
inigierii demersurilor de formare unci comisii interinstitufionale, cu Ministerul Apirani
Nationale si Ministerul Justitici, avind drept scop reglementarea explicitd a statutului
magistratului militar §i a acdvitifii instanfelor militare, in vederea consolidarii
independentei magistratului militar;

7. Luarea misurilor la nivelul Curfii Militare de Apel, pentru organizarea si
functionarea activitigii colegiului de conducere i adunirii generale, conform normelor
legale si regulamentare;

8. Luarca misurilor, la nivelul tuturor instangelor militare, pentru publicarea, pe
portalul instangelor a datelor si informatiilor obligatorii previizute de legi, regulamente,
norme §1 instructiuni;

9. Inigerea procedurilor pentru organizarea si desfisurarca concursului pentru
ocuparea posturilor de specialisti 1T, iar, pentru petioada de timp pinid la momentul
ocupirii cfective a posturilor, analizarea posibilitigii delegirii/detagirii unor specialisti 17T
de la alte instangc;

10. Luarea misurilor la nivelul Curgii Militare de Apel, pentru delimitarea
atribugiilor legale i regulamentare ale judecitorului desemnat la nivelul instangelor
militare, respectiv domnul judecitor Citalin Chirigd, cu atribugii in materia repartizirii
aleatorii, $i greficrilor responsabili in aceeasi materie;

11. Sesizarca Comisiei nr. 1 — independenta i responsabilizarea justifiei,
cficientizarea activitdfii acestcia §i cresterea performantei judiciare; integritatea si
transparenfa sistemului judiciar, din cadrul Consiliului Supcrior al Magistraturii, in
vederea analizirii oportunitifii modificarii legislative cu privire la urmitoarele probleme:

a. Reglementarea explicitd a atribugiilor judecitorului desemnat cu repartizarea
alcatorie a cauzelor, prin Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitorest,
de o manierd similardi modului de reglementare  a atribugiilor stabilite in sarcina
judecitorilor desemnati sau delegai pe diferite sectoare de activitate, prin includerca unei

norme de reglementare exprese privind atributiile si activitatea acestuia, in Sectiunea V-
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privind ,,Judecitorii desemnati sau delegagi” din Cap. II al Regulamentului de ordine
interioari al instantelor judecitoresti;

br=Replementarea=expliciti;~intr-0-normi..unitari,..a. atribugiilor _care_revin

gréﬁ_e_f‘lﬂ'lﬂ‘&fﬁ‘Iﬂﬂ ;

explicite in Sectiunea a V1I-a continind Dispozitii privind activitatea compartimentelor

sleatorie a-eauzelor; printincluderea-uneinErme. oy

auxiliare ale instangelor judecitoregti” din Capitolul 11 al Regulamentului de otdine
interioard al instangelor judecitoresti;

12. Sesizarea Comisiei nr. 1 — independenfa i responsabilizarea justitici,
eficientizarea activitigii acesteia §i cregterea performantci judiciare; integritatea §i
transparenta sistemului judiciar, din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, pentru
reglementarea modului de rezolvare a situatiilor in care exista imposibilitatca constituirii
completurilor de judecati la Curtea Militard de Apel §i se impune, astfel, delegarea
judecitorilor de la instantele inferioare §i completarca, dupd caz, a dispozigillor
Regulamentului de ordine interioard al instangelor judecitoresti;

13. Luarea misurilor, la nivclul instantelor, pentru materializarea, in viitor, a
actelor decizionale ale conducitorilor instangelor militare  privind  exercitarea
prerogativelor manageriale in scopul organizirii cficiente a instangel §i atributiile de
coordonare si control in hotiriri, decizii sau ordine de serviciu, fird a se limita la acestea,
care si fie pastrate in evidente separate, conform Regulamentului de ordine interioard al
instantelor judecitorest si al celorlalte dispozitii legale privind sistemul judiciar;

14. Luarea misurilor, la nivelul instantelor, pentru remedierca deficiengelor
constatate in activitatea de repartizarc aleatoric a cauzelor, sub urmitoarcle aspecte:

a. Efectuarea periodic de citre conducerca administrativa a instanei §i judecitorii
desemnati a verificirilor privind utilizarea aplicagici ECRIS in baza rapoartelor [jrep §i a
celorlalte rapoarte care pot fi generate, in baza datelor extrase din aplicatia informatica;

b. Stabilirea de citre conducerile instangelor a procedurilor unitare de lucru
privind operagiunile de repartizare aleatoric a dosatelor la nivelul Curtii Militare de Apel;

c. Organizarea unor sesiuni de pregitire si instruire tehnicd a personalului pentru

utilizarea aplicagici informatice;
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15. Asumarea responsabilitigilor de citre pregedingii instangelor militare si luarea
unor misuri concrete in scopul realizirii unor verificiri efective de citre persoancle cu
atribuii de control, referitoare la modul de respectare a obligagilor legale i

regulamentare de citre judecitor si personalul auxiliar din cadrul tuturor instangelor din

circumscriptia Curgii Militare de Apel;

IFagd de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile i completirile

ulterioate, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezeng;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Artd — Insusirea rispunsului Inspecgiei Judiciare la punctele de vedere si
observatiile formulate la Raportul de control privind verificarea modului de indeplinire
de citre judecitorii cu funcgii de conducere a atribugiifor manageriale de planificare,
organizare, coordonare, control reglare si comunicare, precum i respectarea obligatiilor
previzute de legi §i regulamente pentru a asigura buna functionare a instantei si calitatea
corespunzitoare a serviciului public la Curtea Militard de Apel si instangele arondate.

Art.2 — Aproba Raportul Inspectici Judiciare nr. 1260/1/761/D1j/2015 privind

verificarea modului de indeplinire de cdtre judecitorii cu functii de conducere a
atribugiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control reglare si
comunicare, precum §i respectarca obligagiilor previzute de legi si regulamente pentru a
asigura buna functionare a instangei §i calitatea corespunzitoare a serviciului public Ia
Curtea Militard de Apel si instanele arondate..

Art.3 — Aprobi urmitoarele misuri cuprinse in Raport:

1. Comunicarea raportului citre Curtea Militard de Apel i instangele arondate
pentru dispuncrea misurilor previzute de legi §i Regulamentul de ordine interioari al
instanfelor judecitoresti, in vederea remedierii deficiengelor constatate, prezentate

punctual in cuprinsul Anexcelor la raport.
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2. Efectuarea unui management corespunzitor al resurselor umane la Curtea
Militari de Apel, in vederea asiguririi unei dimensioniri echilibrate a volumului de

activitate, iar, la fiivelul“tuturor: instantelor;-analizarea i continuarca-demersurilor_in

sc@uTtﬂh%ﬁscﬁMrwmw-ﬁﬂﬂmﬂﬂmﬁatﬁ ;
baza datelor si informatiilor proprii §i a celor care rezulti din prezentul raport si
stabilicea de prioritigi in ce priveste angajarea personalului, in special a posturilor de

specialigti 1T

3. Efectuarca de demersuri legale citre ordonatorul principal de credite in vederea
asiguririi resurselor financiare pentru urgentarca solutionirii problemei  sediului
Tribunalului Militar lagi, precum si a necesarului cu dotiri tehnico-materiale la nivelul

instantelor.

4. Efectuarca demersurilor corespunzitoare, de citre conducerea Curfii Militare
de Apel, in vederca asiguririi necesarului de resurse materiale pentru operagiunile
specifice activitigii de arhivare electronicd, pentru Curtea Militari de Apel §i instangele

arondate.

5. Sesizarca Comisici nr. 1 — independenga i responsabilizarea justtici,
eficientizarea activitdfii acesteia $i cregterca performangei judiciare; integritatca $1
transparenga sistemului judiciar, din cadrul CSM, in vederea reanaliziirii, din perspectiva
noilor dispozitii procesual-penale, a oportunitifii abrogirii art. 58 alin. 2 din Legea ar.
304/2004 din organizarca judiciard §i sesizarea Ministerului Justigiel, in vederea luiril

misurilor corespunzitoare.

6. Sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii in vederea analizdrii oportunitigii
inigierii demersurilor de formare a unei comisii interinstitugionale, cu Ministerul \pdriri
Nationale si Ministerul Justitiei, avind drept scop reglementarea explicitd a statutulud
magistratului militar §i a activitigi instangelor militare, in vederea consolidirii

independengei magistratului militar.
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7. Luarca misurilor la nivelul Curtii Militare de Apel, pentru organizarea si
functionarea activitifii colegiului de conducere si adundrii generale, conform normelor

legale i regulamentare.

8. Luarea misurilor, la nivelul tuturor instantelor militare, pentru publicarea, pe
portalul instantelor a datelor si informagiilor obligatorii previzute de legi, regulamente,

norme §i instrucfiuni.

9. Iniierca procedurilor pentru organizarea §i desfisurarca concursului pentru
ocuparea posturilor de specialigd I'T, iar, pentru perioada de timp pand la momentul
ocupirii efective a posturilor, analizarca posibilitifii delegirii/detagirii unor specialigti I'T

de la alte instange.

10. Luarca misurilor la nivelul Curfii Militare de Apel, pentru delimitarea
atribugiilor legale si regulamentare ale judecitorului desemnat la nivelul instantelor
militare, respectiv domnul judecitor Citilin Chirigi, cu atribugii in materia repartizirii

aleatorii, si grefierilor responsabili in aceeagi materie.

11. Sesizarea Comisiei nr. 1 - independenfa si responsabilizarea justigiei,
cficientizarea activitifii acesteia §i cresterca performangei judiciare; integritatea si
transparenta sistemului judiciar, din cadrul CSM, in vederea analizirii oportunitaii

modificirii legislative cu privire la utmitoarele probleme:

- reglementarea explicitd a atribugiilor judecitorului desemnat cu repartizarca
alcatorie a cauzelor, prin Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitorest,
de o manierd similard modului de reglementare a atribugillor stabilite in sarcina
judecitorilor desemnati sau delegati pe diferite scctoare de activitate, prin includerea unci
norme de reglementare exprese privind atribugiile si activitatea acestuia, in Sectivnea V —
privind ,,Judecitorii desemnagi sau delegagi” din Cap. 11 al Regulamentului de ordine

interioard al instangelor judecitoresd;

- reglementarea explicitd, intr-o norma unitard, a atribugiilor care revin grefierului
desemnat cu repartizarca aleatorie a cauzelor, prin includerca unci norme explicite in

Secgiunca a VII-a congindnd ,,Dispoziii privind actvitatea compartimentelor auxiliare ale
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instantelor judecitoresti” din Capitolul 11 al Regulamentului de ordine interioard al

instangelor judecitoresti.

12. Sesizarea Comisici nr. 1 — independenfa si responsabilizarea justifici,

eficientizarea activititii acesteia si cresterea performantei jadiciare; integritatca—gi.
transparenta sistemului judiciar, pentru reglementarea modului de rezolvare a situatiilor
in care existi imposibilitatea constituirii completurilor de judecatd la Curtea Militara de
Apel si se impunc, astfel, delegarea judecitorilor de la instantele inferioare §i
completarea, dupi caz, a dispozitiilor Regulamentului de ordine interioari al instangelor

judecitoresti.

13. Luarea misurilor, la nivelul instantelor, pentru materializarea, in viitor, a
actelor decizionale ale conducitorilor instangelor militare privind  exercitarca
prerogativelor manageriale in scopul organiziri eficiente a instangel s atribugiile de
coordonare i control in hotiriri, decizii sau ordine de serviciu, fird a se limita la acestea,
care si fie pastrate in evidenge separate, conform Regulamentului de ordine interioard al

instantelor judecitoresti si al celorlalte dispozitii legale privind sistemul judiciar.

14. Luarea misurilor, Ia nivelul instangelor, pentru remedierca deficiengelor

constatate in activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor, sub urmitoarele aspecte:

- efectuarca periodic de citre conducerea administrativd a instanei si judecitorii
desemnati a verificirilor privind utilizarca aplicagiei ECRIS in baza rapoartelor [frep si a

celorlalte rapoarte care pot fi generate, in baza datclor extrase din aplicatia informatici;

- stabilirea de citre conducerile instangelor a procedurilor unitare de lucru privind

operagiunile de repartizare aleatorie a dosarclor la nivelul Curtii Militare de Apel;

- organizarea unor sesiuni de pregitire si instruire tchnicd a personalului pentru

utilizarca aplicagici informatice.

15. Asumarea responsabilitigilor de citre presedingii instantelor militare i luarca
unor misuri concrete in scopul realizirii unor verficiri efective de citre persoancle cu

atributii de control, referitoare la modul de respectare a obligagillor legale i
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regulamentare de citre judecitori gi personalul auxiliar din cadrul tuturor instangelor din
circumscripgia Curtii Militare de Apel.

Art.4 — Comunicarea de citre conducerea Curtii Militare de Apel a modului de
remedicre a deficiengelor constatate de citre Inspectia Judiciard dupd trecerea unui
termen de sase luni de la data aprobirii prezentului raport.

Art.5 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei judiciare, pentru a fi pusd in
aplicare, conform legii, precum i Direcgiei legislagie, documentare §i contencios din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii 51 Comisici nr.1-Independenta si responsabilizarea
Justefier, eficientiarea aclivildfii acesteta §i cregterea performantel judiciare, infegritatea §i Iransparenfa
sistemulul judiciar.

Dati in Bucurest, la data de 03 septembrie 2015

Judecitor Maring Bad

—
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